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Camara Municipal
A CASA DO POVO DE

Farias Brito

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 2406.01/2026
DATA DE INICIO ELABORACAO: 19/06/2026

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO.

A Camara Municipal, na condigdo de pessoa juridica de direito publico, realiza rotinas
administrativas que geram obrigagdes fiscais e previdenciarias perante a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil, especialmente no que se refere a escrituragdo de retengdes,
informagdes fiscais, apuragdo de débitos, transmissdo de declaragdes, conferéncia de créditos e
emissdo de documentos de arrecadagdo. Tais obrigagdes passaram por relevantes alteragdes em
razdo da modernizagdo do Sistema Publico de Escrituragio Digital - SPED, da ampliagdo da
EFD-Reinf, da consolidagdo da DCTFWeb como declaracdo mensal de débitos e créditos
tributarios federais e da substituigo progressiva de declaragdes anteriormente utilizadas.

A EFD-Reinf ¢ um médulo do SPED destinado a escrituragéo fiscal digital de retengdes e outras

informagdes fiscais, em complemento ao eSocial, contemplando informag¢des relativas a
rendimentos pagos, retengdes de imposto de renda, contribui¢des sociais e outros eventos fiscais

aplicaveis. A DCTFWeb, por sua vez, constitui obrigagio acesséria por meio da qual sdo

confessados débitos e créditos tributarios federais previdenciérios e de outras entidades e fundos,
possibilitando a consolidagdo das informagdes transmitidas pelo eSocial, pela EFD-Reinf e,

quando aplicavel, pelo Médulo de Inclusdo de Tributos - MIT, com posterior emissdo do DARF

para recolhimento dos tributos devidos.

No ambito da Camara Municipal de Farias Brito/CE, a necessidade decorre da complexidade
técnica das rotinas de escrituragdo, apuragdo, transmissdo, retificagfio, conferéncia de recibos,
controle de prazos, anélise de pendéncias fiscais, emissio de DARF e acompanhamento da
regularidade fiscal e previdenciaria do 6rgdo. O correto cumprimento dessas obrigagSes exige
conhecimento especializado sobre legislagdo tributaria, previdenciaria, rotinas de setor pessoal,
retengdes incidentes sobre contratagdes publicas, funcionamento do e-CAC, integrag¢do entre
eSocial, EFD-Reinf ¢ DCTFWeb, além de constante atualizacdo em razéio de alteragdes
normativas e sistémicas promovidas pela Receita Federal.

A inexisténcia de suporte técnico especializado e continuo pode ocasionar riscos relevantes a
Administragdo, tais como envio intempestivo ou incorreto de eventos, inconsisténcias entre
eSocial, EFD-Reinf e DCTFWeb, recolhimentos equivocados, auséncia de baixa de débitos,
necessidade de retificagdes sucessivas, incidéncia de multas por atraso ou omissio,
apontamentos em situago fiscal, dificuldades na emissio de certiddes de regularidade fiscal,
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inscrigdo de débitos em cobranga administrativa ou divida ativa, além de prejuizos a governanga
fiscal e a seguranga dos atos praticados pelos setores envolvidos.

A contratagdo pretendida busca, portanto, assegurar apoio técnico especializado a Camara
Municipal de Farias Brito/CE no gerenciamento das obrigagdes fiscais e previdenciérias
vinculadas a EFD-Reinf e 8 DCTFWeb, garantindo regularidade, tempestividade, padronizagio,
seguranga da informagdo, redugdo de riscos e melhoria da qualidade dos controles
administrativos relacionados as retengdes tributarias e previdenciarias incidentes sobre a folha
de pagamento, contratagdes administrativas e demais fatos geradores aplicaveis.

1.2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL.

A presente contratagdo encontra-se alinhada ao planejamento institucional da Camara
Municipal de Farias Brito/CE e as diretrizes de governanga estabelecidas pela Lei n°
14.133/2021, notadamente quanto a necessidade de planejamento prévio, avaliagdo de
alternativas, compatibilidade orgamentéria e motivagdo da solugdo escolhida. Considerando
que o Plano de Contratagdes Anual de 2026 se encontra em elaboragéo.

2. LEVANTAMENTO DE MERCADO.

Em observéncia ao art. 18, §1°, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, procedeu-se a analise das
alternativas possiveis para atendimento da necessidade administrativa identificada,
considerando a natureza técnica do objeto, a periodicidade mensal das obrigagdes acessérias, a
necessidade de controle de prazos e a exigéncia de conhecimento especializado em rotinas
fiscais e previdenciarias aplicaveis 4 Administragdo Ptblica.

A analise de mercado também considerou contratagdes similares identificadas em portais
publicos, a exemplo de contrata¢des de assessoria voltadas ao EFD-Reinf, DCTFWeb, emissio
de DARF e obrigagdes previdenciarias em cimaras municipais € municipios cearenses,
indicando que a solugdo de contratagio de assessoria especializada constitui pratica
administrativa recorrente para 6rgdos que nio dispdem de equipe interna suficiente para a
execugdo integral dessas atividades.

Solugiio 01 - Contratagiio de assessoria técnica especializada em EFD-Reinf, DCTFWeb,
emissiio de DARF e obrigacaes fiscais/previdencidrias.

Defini¢do: contratagio de pessoa juridica especializada para prestar apoio técnico continuo,
presencial e/ou remoto, na analise, elaborago, conferéncia, transmissdo, retificagfo,
gerenciamento ¢ acompanhamento das obrigagdes acessérias EFD-Reinf e DCTFWeb,
inclusive emissdo de DARF, orientagdo sobre retengdes, acompanhamento de pendéncias
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fiscais e suporte técnico aos setores de contabilidade, tesouraria, recursos humanos, contratos e

planejamento.

Vantagens

Desvantagens

a) Disponibilizagdo imediata de expertise tecmca
qualificada em matéria fiscal, previdenciéria e de
obrigagdes acessorias digitais;
b) Apoio continuo no cumprimento de prazos
mensais, reduzindo riscos de omissées ¢ multas:
c¢) Melhoria da conformidade fiscal e
previdenciaria  da  Cédmara  Municipal;
d) Integragdo técnica entre dados de folha,
contratagdes, retengdes, EFD-Reinf, DCTFWeb,
MIT e DARF;
¢) Acompanhamento preventivo de pendéncias
no eCAC e na situagdo fiscal;
f) Possibilidade de transferéncia gradual de
conhecimento aos servidores, sem necessidade de
criagdo imediata de estrutura permanente
especializada.

a) Dependéncia técnica de suporte externo
durante a vigéncia contratual;
b) Necessidade de adequada gesto e fiscalizagdo
contratual para aferir resultados;
c) Custo financeiro mensal enquanto perdurar a
contratagdo;

d) Necessidade de disciplina no fluxo de
informagdes entre a contratada ¢ os setores
internos.

Soluc¢io 02 - Capacitagio pontual de servidores.

Definigao: realizagfo de cursos, oficinas ou treinamentos isolados sobre EFD-Reinf, DCTFWeb,
MIT, retengBes tributarias e obrigagdes previdenciarias, voltados aos servidores responsaveis

pelas rotinas administrativas.

terceiros no longo prazo;

c) Possibilidade de disseminagdo de
conhecimento entre os setores;

d) Custo pontual potencialmente inferior ao da
assessoria continua.

. : ___ Vantagens : _Desvantagens =
a) Fortalecimento das competéncias internas; a) Nao assegura acompanhamento técnico
b) Redugdo progressiva da dependéncia de mensal das obrigagdes;

b) Néo garante suporte em situagdes concretas,
retificagOes, inconsisténcias sistémicas ou
notificagdes;

c) Exige curva de aprendizado elevada;

d) Néo supre, no curto prazo, a auséncia de
equipe especializada;

e) Pode ser insuficiente diante de alteragdes
frequentes dos leiautes, manuais e regras da
Receita Federal.

Solucdoe 03 - Utilizagdo isolada de sistemas, plataformas e manuais oficiais.
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Definigdo: execugdo das rotinas diretamente por servidores, com apoio apenas dos sistemas
oficiais da Receita Federal, manuais de orientagdo, e-CAC, mddulos do SPED e eventuais
sistemas de folha/contabilidade ja utilizados pela Camara Municipal.

Vantagens ' ' _Desvantagens

a) Possibilidade de utilizagd@o de plataformas a) Plataformas e manuais nfo substituem analise

oficiais gratuitas; t¢enica cspecializada;

b) Maior controle direto pela Administragdo b) Elevado risco de erro de parametrizagio e

sobre a execugdo das rotinas; interpretagdo normativa;

¢) Redugdo de custos com terceiros, se houver ¢) Necessidade de servidores com

equipe interna plenamente capacitada; disponibilidade e formagéo especifica;

d) Registro direto das transmissdes e recibos em | d) Maior exposi¢do a inconsisténcias entre EFD-

ambiente oficial. Reinf, DCTFWeb, eSocial ¢ pagamentos;
e) Dificuldade de acompanhamento preventivo
de pendéncias e retificagdes sem suporte
especializado.

Soluc¢io 04 - Execucio integral por equipe prépria com reestruturacio interna.

Defini¢do: criagdo ou reorganizagdo de estrutura interna permanente, com designag¢io de
servidores para executar integralmente as rotinas de EFD-Reinf, DCTFWeb, DARF,
acompanhamento de pendéncias, retengdes e obrigagdes ﬁscais/previdenciérias.

- __Vantagens . __ Desvantagens :

a) Internalizagdo plena do conhecimento; a) Ndo atende de forma imediata a nece551dade

b) Maior autonomia administrativa; atual;

¢) Possibilidade de padronizagdo interna no b) Pode exigir contratagfo de pessoal,

longo prazo; capacitagdo extensa e redistribuigdo de

d) Menor dependéncia de terceiros apds atribuigdes;

maturagao da equipe. ¢) Elevado risco operacional durante a curva de
aprendizado;
d) Estrutura desproporcional ao porte da Camara
Municipal;
¢) Nilo elimina a necessidade de atualizagdo
permanente diante de alleragdes normativas e
sistémicas.

2.2. DESCRICAO DA SOLUCAQO COMO UM TODO, CONSIDERADO O CICLO DE
VIDA DO OBJETO E A ESPECIFICACAO DO SERVICO.

Apos a andlise das alternativas disponiveis, verifica-se que a Solugéio 01 - Contratagio de
pessoa juridica especializada para prestar apoio técnico continuo, presencial e/ou remoto,
na andlise, elaboracio, conferéncia, transmissdo, retificacio, gerenciamento e
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acompanhamento das obrigag¢ées acessérias EFD-Reinf e DCTFWeb, inclusive emissio de
DARF, orientacdo sobre retencées, acompanhamento de pendéncias fiscais e suporte
técnico aos setores de contabilidade, tesouraria, recursos humanos - apresenta maior
aderéncia a necessidade institucional da cAmara municipal de Farias Brito/CE. A solugdo retine
viabilidade operacional imediata, capacidade técnica especializada, acompanhamento mensal,
atuagdo preventiva € maior seguranga no cumprimento de obrigagdes cujo descumprimento
pode gerar multas, pendéncias fiscais e prejuizos administrativos.

A solugio a ser contratada consiste na prestagdo de servigos técnicos especializados e assessoria
técnica no acompanhamento, elaboragéo, envio e gerenciamento da EFD-Reinf e da DCTFWeb,
emisséo de DARF e acompanhamento das obrigagdes previdenciarias e fiscais, junto a Camara
Municipal de Farias Brito/CE, observadas as normas da Receita Federal, os manuais do SPED,
as regras do e-CAC, os layouts aplicaveis e as orientagdes vigentes durante a execugio
contratual.

O servigo devera ser executado de forma continuada, sem dedicagéo exclusiva de mio de obra,
mediante atuagdo presencial e/ou remota, conforme a natureza das demandas, com atendimento
técnico aos setores responsaveis por contabilidade, tesouraria, recursos humanos, planejamento,
contratos e demais unidades administrativas que gerem informagdes necessarias a correta
escrituragdo e transmissdo das obrigagdes fiscais e previdenciarias.

A solugdo devera compreender, no minimo, os seguintes eixos técnicos, sem prejuizo de
detalhamento posterior no Termo de Referéncia:

I - Diagnéstico inicial, organizacio das rotinas e parametrizacio operacional.

a) Levantamento inicial das rotinas atualmente adotadas pela Camara Municipal para
retengdes, escrituragéo fiscal, obrigagdes previdenciarias, emissio de guias, acesso ao
e-CAC, transmissdo de declara¢des e controle de prazos;

b) Verificagdo dos acessos, procuragdes eletronicas, certificados di gitais, perfis de usuario,
permisses e canais oficiais necessarios a0 cumprimento das obrigagdes;

¢) Orientagdo quanto ao fluxo interno de informagdes entre os setores de recursos humanos
contabilidade, tesouraria, contratos, compras e planejamento;

d) Identificagdo de documentos minimos para escrituragdo: notas fiscais, contratos,
empenhos, liquidagdes, retengdes, recibos, demonstrativos de folha, eventos do eSocial,
comprovantes de pagamento e demais informagdes fiscais pertinentes:

e) Consultainicial 4 situagdio fiscal e as pendéncias existentes no ambiente e-CAC, quando
autorizado pela Administragdo.

2

II - Acompanhamento, elaboragio, conferéncia e transmissio da EFD-Reinf.
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Acompanhamento mensal das informagdes a serem prestadas na EFD-Reinf, conforme
fatos geradores e eventos aplicaveis 8 Cimara Municipal;

Orienta¢do e conferéncia dos eventos relacionados a informagdes do contribuinte,
retengdes previdenciarias sobre servigos tomados mediante cessio de mdo de obra ou
empreitada, retengdes de imposto de renda e contribui¢des sociais, fechamento e
reabertura de periodos, quando aplicéveis;

Apoio técnico na elaboragdo, validagdo, transmissdo e acompanhamento de recibos dos
eventos da EFD-Reinf, inclusive eventos de exclusio ou retificagdo, quando necessarios;
Conferéncia das informagdes transmitidas com documentos de suporte, notas fiscais,
pagamentos, retengdes praticadas e registros contabeis;

Acompanhamento de mensagens de retorno, adverténcias, erros de validagfo,
inconsisténcias sistémicas e necessidade de saneamento de informagdes.

III - Acompanhamento, elaboragio, transmissiio e gerenciamento da DCTFWeb.

a)

b)
©)
d)

e)

Acompanhamento mensal da geragdo da DCTFWeb no e-CAC, com base nas
informagdes oriundas do eSocial, EFD-Reinf e, quando aplicavel, do Médulo de
Incluséo de Tributos - MIT;

Conferéncia de débitos, créditos, retengdes, pagamentos, compensagdes, vinculagdes e
eventuais inconsisténcias antes da transmissao da declaragio;

Apoio técnico na edigdo, fechamento, transmissdo e retificagio da DCTFWeb,
observados os prazos e regras vigentes;

Conferéncia da consisténcia entre as informagdes declaradas, documentos de
arrecadagio, recibos de transmisséo e relatorios disponiveis no e-CAC;
Acompanhamento de avisos, notificagdes, relatorios de situagio fiscal, caixa postal
eletrénica e pendéncias vinculadas 8 DCTFWeb.

IV - Emissio de DARF, controle de recolhimentos e acompanhamento de obrigacées
previdenciarias e fiscais.

a)
b)
©)
d)

e)

Emissédo de DARF gerado pela DCTFWeb, com orientagdo sobre prazos, codigos,
composigdo dos débitos e compatibilidade com as informagdes declaradas;
Acompanhamento da baixa dos débitos apos pagamento, mediante consulta aos sistemas
oficiais, quando disponibilizado acesso pela Administragdo;

Orientagdo quanto a recolhimentos, retengdes e obrigagdes previdenciarias relacionadas
a servigos contratados, folha de pagamento e demais fatos geradores aplicaveis;

Apoio técnico na regularizago de divergéncias entre guia emitida, pagamento realizado
e saldo constante na situagdo fiscal;

Preparagio de relatérios mensais contendo obrigagdes cumpridas, recibos, DARFs
emitidos, pendéncias identificadas, providéncias recomendadas e prazos relevantes.
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V - Assessoria preventiva aos setores internos e suporte técnico a conformidade fiscal.

a) Orientagdo técnica aos setores responséaveis pela instrugdo de pagamentos e liquidagdes
quanto a correta identificagdo de retengdes tributarias e previdenciarias incidentes sobre
notas fiscais e contratos;

b) Apoio na interpretagdo de regras aplicaveis & Administragio Piblica em matéria de
EFD-Reinf, DCTFWeb, retengGes, obrigagdes previdenciérias, situagdo fiscal e
certiddes;

¢) Realizagdo de reunides técnicas, quando necessario, para alinhamento de fluxos,
saneamento de inconsisténcias e avaliagio de riscos fiscais;

d) Elaborago de orientagdes internas, checklists e recomendagdes operacionais para
melhoria dos controles administrativos;

e) Apoio no atendimento a notificagdes, intimagdes ou solicitacdes relacionadas as
obrigagdes objeto da contratagdo, quando pertinentes ao escopo contratual.

A contrata¢io ndo abrange a execugdo integral de servigos de contabilidade piblica, folha de
pagamento, auditoria independente, defesa judicial, consultoria juridica contenciosa ou
substituigdo das atribuigdes decisorias dos servidores publicos. A atuagdo da contratada sera de
assessoria técnica, apoio operacional especializado, orientagdo e acompanhamento das
obrigagBes objeto deste ETP, permanecendo a Administrago responsavel pela disponibilizagio
tempestiva das informagdes, pela guarda de documentos oficiais, pela validagdo dos atos e pela
gestdo do contrato.

A implementagdo da solugdo devera resultar em maior previsibilidade das rotinas fiscais,
redugdo de riscos de penalidades, melhoria da regularidade perante a Receita F ederal, maior
seguran¢a na emissdo de DARF e fortalecimento da governanga fiscal e administrativa da
Camara Municipal de Farias Brito/CE.

2.3. CONTRATACOES SIMILARES IDENTIFICADAS.

Foram identificadas contratagdes publicas similares, que demonstram a existéncia de mercado

apto a prestagdo dos servicos e a recorréncia da solugio adotada por Orgdos publicos,
especialmente no ambito municipal cearense:

_Orgao/Entidade | Procedimento Objetoresumido | Valor/Referéncia |  Fonte
Municipio De Ato que autoriza a contratagio de empresa especializada Valor Global PNCP - Link:
Catunda Contratagdo Direta n® para  prestagio de servigos de R$ 60.000,00 https://pnep.gov.br/app/editais/
2502.01/2026/EDUC/2026 | assessoramento técnico e consultoria, Valor Mensal 35049097000101/2026/12

junto ao departamento de pessoal, RS 5.000,00
executados através de orientagdes e
instrugdes para instalagdo, geragio e
envio do e-social (sped-social), efd-reinf
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(mit (modulo de inclusdo de tributos) ¢
dctfweb mensal, conforme legislagio
vigente pertinente, com fechamento de
folha mensal, geragdo do sim junto ao tce
e demais procedimentos necessarios para
correto  funcionamento do setor de
responsabilidade da  secretaria  de
educagdo e desporto da prefeitura
municipal de Catunda/ce.

Municipio De Sao Ato que autoriza a Contratagio de empresa especializada Valor Global PNCP, Lmk

Gongalo Do Contratagdio Direta n® DE | para prestagdo de servigos destinados 2 RS 41.400,00 ! s

Amarante 005.2026-IPSGA/2026 elaboragdo, conferéncia, Valor Mensal 07533656000 1 19/2026/73

acompanhamento ¢ transmissdo das RS 3.450,00
obrigagdes  acessorias  efd-reinf e
dctfweb, de interesse do instituto de
previdéncia dos servidores publicos
municipais de Sdo Gongalo do amarante

— IPSGA.
Municipio De Ato que autoriza a Contratagio de empresa especializada Valor Global PNCP, Link:
Tamboril Contratagdo Direta n® para prestagdo de servigos a serem R$ 40.500,00 https://pnep.gov.br/app/editais/
073/2025/D1/2025 executados através de geragido e envio do Valor Mensal 07705817000104/2025/180
e-social, efd-reinf e dctfweb mensal emit, RS 6.750,00

com objetivo de prestar informagdes
financeiras, sociais e fiscais dos
profissionais lotados na secretaria
municipal de sadde do Municipio de
Tamboril.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO NECESSARIOS E
SUFICIENTES A ESCOLHA DA SOLUCAO.

3.1. Natureza do servico.

O objeto caracteriza-se como servigo técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual, com execugdo continuada, sem dedicagdo exclusiva de mao de obra, voltado ao
assessoramento fiscal, previdenciario e operacional da Camara Municipal de Faras Brito/CE
no cumprimento de obrigagdes acessérias digitais perante a Receita Federal. A natureza
continuada decorre da necessidade permanente e recorrente de cumprir obrigagdes mensais,
controlar prazos, transmitir informagdes, emitir DARF e acompanhar a regularidade fiscal e
previdenciaria do 6rgdo, sem solugdo de continuidade.

A contratagdo possui carater preventivo e de apoio técnico especializado, ndo substituindo as
competéncias dos servidores e gestores publicos, mas fornecendo subsidios técnicos,
orientagdes e suporte para que a Administragio cumpra corretamente suas obrigacdes legais e
regulatdrias.

3.2. Requisitos técnico-profissionais.
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a) Comprovagio de que a licitante ou contratada atua em ramo de atividade compativel com
o0 objeto, especialmente em servigos de assessoria fiscal, contébil, previdenciaria, setor
pessoal, obrigag¢des acessorias digitais, EFD-Reinf, DCTFWeb ou correlatos;

b) Indicagdo de responsavel técnico contador, com registro regular no Conselho Regional de
Contabilidade - CRC, quando a natureza dos servigos envolver atos tipicos de orientagio,
analise e acompanhamento contabil, fiscal e previdenciario;

c) Comprovagdo de experiéncia do responsavel técnico ou de membro da equipe em
atividades similares, por meio de atestado(s), declaragdo(es), contrato(s), certidio(des),
relatério(s) ou outros documentos idoneos que demonstrem atuagdo com EFD-Reinf,
DCTFWeb, obrigagdes previdenciarias/fiscais, eSocial, retengdes, emissdo de DARF ou
rotinas correlatas;

d) Disponibilizagdo de equipe técnica minima compativel com a execugdo dos servigos,
composta preferencialmente por profissional de contabilidade e profissional com
experiéncia em departamento pessoal, folha de pagamento, reten¢des tributarias ou
obrigagdes acessorias digitais;

e) Comprovagdo de vinculo entre os profissionais indicados e a licitante, admitindo-se
contrato de trabalho, vinculo societario, contrato de prestagdo de servigos, declaragio de
disponibilidade ou compromisso de contratagdo futura acompanhada de anuéncia do
profissional, conforme vier a ser disciplinado no Termo de Referéncia.

Justifica-se a exigéncia de profissional com registro no CRC e experiéncia comprovada em
razdo da natureza do objeto, que envolve analise de obrigagdes fiscais e previdenciarias,
conferéncia de informagdes contabeis e fiscais, orientagdo sobre retengdes, transmissdo de
obrigagdes acessorias e acompanhamento da situagfo fiscal perante a Receita Federal. Tais
atividades exigem conhecimento técnico especifico e atualizagdo constante, sendo proporcional
exigir qualificagdo vinculada as parcelas de maior relevancia do objeto.

3.3. Requisitos técnico-operacionais.

a) Apresentagdo de um ou mais atestados de capacidade técnica, emitidos por pessoa juridica
de direito publico ou privado, que comprovem execugdo satisfatoria de servigos
compativeis com o objeto, admitida similaridade em relagio a assessoria fiscal,
previdenciaria, contabil, eSocial, EFD-Reinf, DCTFWeb, emissdo de DAREF, retengdes ou
obrigagdes acessorias digitais;

b) Os atestados deverdo evidenciar compatibilidade de caracteristicas, complexidade e
responsabilidades técnicas, sem exigir identidade absoluta de objeto, a fim de preservar a
competitividade;

c) Podera ser exigida comprovagdo de experiéncia minima em execugdo continuada ou
periddica de obrigagdes acessdrias, preferencialmente por periodo ndo inferior a 6 (seis)
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meses, desde que tal exigéncia seja adequadamente justificada no Termo de Referéncia e
compativel com a estimativa da contratagdo;

d) A licitante devera demonstrar capacidade de atendimento remoto e/ou presencial,
comunicagdo tempestiva, guarda segura de documentos, controle de prazos e emissio de
relatérios mensais de execugio.

A exigéncia de atestados compativeis com o objeto visa assegurar que a futura contratada
possua experiéncia pratica suficiente para lidar com obrigagdes acessorias digitais, sistemas
oficiais da Receita Federal, prazos mensais, retificagdes, emissdo de DARF e acompanhamento
de pendéncias fiscais. A compatibilidade devera ser aferida pelas parcelas de maior relevéncia,
sem restringir indevidamente a competigdo por exigéncia de objeto idéntico ou de quantitativos
desproporcionais.

3.4. Requisitos econdomico-financeiros.

Devera ser previsto no instrumento convocatorio, quando aplicavel ao procedimento escolhido,
que a empresa licitante demonstre capacidade econdmico-financeira para contratar com a
Administragdo, mediante apresentagdo de balango patrimonial, demonstragio de resultado do
exercicio e demais demonstragdes contabeis exigiveis, na forma da lei, referentes aos 2 (dois)
tltimos exercicios sociais, devidamente registrados ou autenticados conforme o regime
Jjuridico-contabil aplicavel.

Podera ser exigida a comprovagio de indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente LO)
e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um). Caso os indices ndo sejam atendidos, poderé ser
admitida, como alternativa, a comprovagio de patriménio liquido minimo nfo superior a 10%
(dez por cento) do valor estimado da contratagfo, observados a proporcionalidade, o vulto do
objeto e o art. 69 da Lei n° 14.133/2021.

A exigéncia econémico-financeira tem por finalidade reduzir riscos de inexecugfio contratual,
assegurar a capacidade minima de sustentagfio da prestagdo mensal dos servigos e proteger o
interesse publico, sem impor restrigdes indevidas a competitividade.

3.5. Requisitos fiscais, sociais e trabalhistas.

A contratada devera comprovar regularidade fiscal, social e trabalhista, compreendendo, no
minimo, regularidade perante o CNPJ, Fazenda Federal, Divida Ativa da Unido, FGTS, Justica
do Trabalho, Fazenda Estadual e Fazenda Municipal, conforme aplicavel. Tais condi¢des
deverdo ser mantidas durante toda a vigéncia contratual, sob pena de adogdo das medidas
cabiveis, inclusive retengdo de pagamento nos limites legais, instauragdo de procedimento
administrativo, aplicagdo de sangdes ou rescisdo contratual, conforme o caso.
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No caso de microempresa ou empresa de pequeno porte, deverdo ser observadas as regras da
Lei Complementar n® 123/2006 quanto a regularizagdo fiscal tardia, quando aplicavel ao
procedimento.

3.6. Requisitos administrativos.

Previamente a celebragio do contrato, a Administragéo devera verificar eventual impedimento
de contratar, mediante consulta a cadastros oficiais, tais como SICAF, Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP,
Cadastro de sang¢des do Tribunal de Contas competente, lista de fornecedores penalizados do
6rgdo contratante e demais bases oficiais pertinentes. A consulta devera abranger a pessoa
juridica e, quando cabivel, seus socios administradores ou sé¢cio majoritario.

3.7. Requisitos temporais e forma de execucio.

A contratagdo devera possuir vigéncia inicial de 12 (doze) meses, estimando-se, para fins deste
ETP. Por se tratar de servigo continuo, a contratagdo podera ser prorrogada sucessivamente,
observados os arts. 106 ¢ 107 da Lei n® 14.133/2021, desde que demonstrada a vantajosidade,
a existéncia de crédito orgamentario, a manutengdo das condigdes de habilitago e o interesse
da Administragéo.

Os servigos deverdo ser prestados de forma continuada, por demanda mensal, mediante
atendimento remoto e, quando necessario, visitas técnicas presenciais, reunides de alinhamento,
emissdo de relatorios e suporte aos setores internos. O Termo de Referéncia devera definir os
prazos minimos de atendimento, as rotinas mensais, o fluxo documental e os instrumentos de
comprovagdo da execugdo.

3.8. Vistoria.

Néo se verifica necessidade de realizagdo de vistoria técnica prévia. O objeto é de natureza
técnico-intelectual, fiscal, previdenciaria e administrativa, ndo envolvendo execucdo de obras,
fornecimento de bens, intervengdo fisica ou necessidade de conhecimento prévio das
instalagGes para dimensionamento da proposta. As informagdes necessarias a formulagdo das
propostas deverdo constar do ETP, Termo de Referéncia e demais documentos do processo.

3.9. Sustentabilidade ambiental.

A contratagdo ndo apresenta impactos ambientais diretos relevantes, por se tratar de Servigo
técnico especializado, de natureza predominantemente intelectual e executado em grande parte
por meio digital. Ainda assim, deverdo ser priorizadas praticas sustentaveis, como uso de
processos eletrénicos, redugdo de impressdes, guarda digital de recibos e relatérios, realizagdo
de reunides remotas sempre que possivel e racionalizagdo de deslocamentos.
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3.10. Seguranca da informacdo, sigilo fiscal e LGPD.

A execugdo contratual podera envolver acesso a dados pessoais, dados fiscais, informagdes
previdenciarias, documentos de pagamento, notas fiscais, dados de servidores, prestadores de
servigos, fornecedores e informagdes protegidas por sigilo fiscal ou funcional. Por essa razdo,
deverdo ser observadas a Lei n° 13.709/2018 - LGPD, as normas de sigilo fiscal, as regras de
seguranga da informagdo e as diretrizes internas da Cimara Municipal.

a) A contratada devera utilizar os dados exclusivamente para as finalidades vinculadas a
execu¢do do contrato;

b) E vedado o compartilhamento de dados com terceiros, salvo autorizagdio formal da
Administragdo ou hipétese legal aplicavel;

) Senhas, certificados digitais, procuragdes eletrdnicas e credenciais de acesso deverdo
permanecer sob controle da Administra¢do, admitindo-se acesso da contratada apenas nos
limites autorizados e necessarios;

d) A contratada devera adotar medidas técnicas e administrativas para protec¢do dos dados,
rastreabilidade dos acessos, guarda de documentos e prevenc¢do de vazamentos;

e) Ao término do contrato, a contratada devera devolver ou eliminar dados e documentos
recebidos, ressalvadas as hipéteses de guarda necessarias para comprovagao de obrigacdes
legais ou contratuais.

3.11. Critério de selecio do fornecedor e tratamento favorecido as ME/EPP.

Considerando a estimativa preliminar apresentada neste ETP, a contratagéo tende a enquadrar-
se em valor inferior ao limite de R$ 80.000,00, hipétese em que podera ser destinado
procedimento com participagdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte, nos
termos do art. 48 da Lei Complementar n® 123/2006, desde que confirmada a estimativa no
Termo de Referéncia e inexistam justificativas legais para afastamento do tratamento
favorecido. Caso a pesquisa de pregos definitiva indique valor superior ou circunstancias que
recomendem outro tratamento, o setor competente deverd adequar a modelagem do
procedimento.

3.12. Garantia de Participacio:

Sera exigido o recolhimento referente a 1% (um por cento) do estimado para contratagio a titulo
de garantia de proposta, recolhida em nome da Camara Municipal de Farias Brito, na forma
prevista no Aviso de Contratagio Direta, podendo a empresa optar pela modalidade prevista no
art. 96 da lei 14.133/21.

Justificativa técnica para exigéncia de garantia de participaciio
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A exigéncia de garantia de participagio, no percentual de 1% (um por cento) do valor estimado
da contrataggo, justifica-se pelas particularidades técnicas e operacionais do objeto, bem como
pela necessidade de resguardar a Administragfio contra riscos decomentes da apresentagio de
propostas sem efetiva capacidade ou intenciio de contratagio.

A contratagdo pretendida tem por objeto a prestago de servigo técnico especializado de apoio
continuo no acompanhamento, gerenciamento. transmissio e regulanzagio das obrigagoes
acessorias EFD-Reinf ¢ DCTFWeb, incluindo emissio de DARF e orientagdo quanto as
retengdes fiscais e previdenciarias da Camara Municipal de Farias Brito/CE. Trata-se de Servigo
sensivel, continuado e de natureza predominantemente intelectual, diretamente relacionado a
regularidade fiscal e previdenciaria do orgdo, com impacto sobre prazos legais, emissdo de
guias, transmissdo de declara¢des, controle de pendéncias, retificagdes e prevencgio de
inconsisténcias perante os sistemas oficiais da Receita Federal

A exigéncia busca mitigar o risco de participacao de interessados sem compromisso efetivo
com a contratagdo, sem estrutura minima para assumir a execugiio do objeto ou que, apos
declarados vencedores, deixem de apresentar a documentagdo necessaria, nfo mantenham a
proposta ou se recusem a assinar o contrato. Em razio da natureza do servigo, eventual
frustragdo da contratagio poderd comprometer a continuidade do suporte técnico as rotinas
fiscais e previdenciarias da CAmara Municipal, ocasionando atrasos na regulanzagio de
obrigagGes acessorias, risco de perda de prazos, inconsisténcias na apuragao de débitos, emissio
incorreta de guias e potenciais prejuizos administrativos.

A garantia de participag8o, nesse contexto. funciona como instrumento preventivo de seriedade
da proposta, estimulando a participagiio de fornecedores efetivamente aptos e comprometidos
com a futura contratagio. A medida contribui para reduzir a probabilidade de desisténcias
injustificadas, propostas meramente especulativas ou condutas que retardem o procedimento,
preservando a eficiéncia, a seguranga juridica, a continuidade administrativa e a selecdo de
proposta efetivamente exequivel.

A exigéncia também se mostra proporcional, uma vez que o percentual adotado corresponde a
1% (um por cento) do valor estimado da contratagio, dentro do limite admitido pela Lei n°
14.133/2021 para garantia de proposta. A legislagdo autoriza a exigéncia de garantia de
proposta como requisito de pré-habilitagdo, limitada a 1% do valor estimado da contratagio,
podendo ser prestada nas modalidades previstas para a garantia contratual.
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Ressalta-se que ndo se trata de exigéncia voltada a restringir a competitividade, mas de cautela
administrativa compativel com o risco da contratagio e com a relevancia das obrigagdes
envolvidas. O objeto exige acompanhamento técnico tempestivo, dominio de sistemas fiscais
digitais, orientagdo sobre retengdes, conferéncia de declaraces, emissdo de DARF e tratamento
de pendéncias, de modo que a frustragdo da contratagdo ou o atraso na assinatura contratual
pode gerar repercussdes negativas a regularidade fiscal e previdenciaria da Camara Municipal.

Ademais, a garantia de participacfio nfo substitui a andlise da habilitagdo técnica, fiscal,
trabalhista, juridica e econdmico-financeira, nem afasta o dever de julgamento objetivo das
propostas. Sua finalidade ¢ complementar os mecanismos de selecdo, assegurando maior
estabilidade ao procedimento e reforgando o compromisso do licitante com a proposta
apresentada, especialmente em contratagio continuada e sensivel, cujo inicio tempestivo ¢
essencial para a organizagdo das rotinas mensais da Administragio.

Dessa forma, a exigéncia de garantia de participagiio revela-se tecnicamente Jjustificada,
necessaria e proporcional, considerando a natureza continuada do servigo, a sensibilidade das
informagdes tratadas, os riscos decorrentes de eventual atraso ou frustracdo da contratagdo e
necessidade de assegurar maior seguranga ao procedimento de seleciio do prestador.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS.

A estimativa de quantidade foi definida com base na periodicidade mensal das obrigagdes EFD-
Reinf e DCTFWeb, na necessidade de acompanhamento continuo da regularidade fiscal e
previdenciaria, no fluxo administrativo da Camara Municipal de Farias Brito/CE e em
contratagdes similares de camaras municipais. Considerando a vigéncia inicial pretendida até
12 (doze) meses, estima-se a necessidade de 12 (doze) meses de prestagdo de servigos.

A unidade de medida adequada é "més", pois a execu¢do do objeto esta vinculada ao
acompanhamento de rotinas mensais, transmisséo de obrigagdes periédicas, emissio de DAREF,
controle de prazos e elaborago de relatorios mensais.

Hem| Especificacdoresumida | Unidade | Quantidade
| Contratag:ao de servigo técnico especializado para Més 12

prestagdo de apoio técnico continuo no acompanhamento,
gerenciamento, transmissdo e regularizagiio das obrigacdes
acessorias EFD-Reinf e DCTFWeb, inclusive emissio de
DARF e orientagdo quanto as reten¢des fiscais e
previdenciarias da Camara Municipal de Farias Brito/CE.
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S. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO.

A estimativa preliminar do valor da contratagdo foi claborada com base em contratag¢des
publicas similares identificadas em portais oficiais e plataformas publicas de contratagio,
observando-se o art. 23 da Lei n° 14.133/2021, sem prejuizo da necessidade de formalizagdo de
pesquisa de pregos propria, com documentos comprobatérios, no momento de elaboragdo do
Termo de Referéncia, se for o caso.

OggiolEnlidade Procedimento 4 Objeto resumido = | Valor/Referéncia | = Fonte
Municipio De Ato que autoriza a contratagio de empresa especializada Valor Global PNCP - Link:
Catunda Contratagdo Direta n® para prestagio de servigos de RS 60.000,00 i .gov.br/app/editais/
2502.01/2026/EDUC/2026 | assessoramento técnico e consulforia, Valor Mensal 35049097000101/2026/12
junto ao departamento de pessoal, R$ 5.000,00

executados através de orientagdes e
instrugdes para instalagdo, geragdo e
envio do e-social (sped-social), efd-reinf,
(mit (modulo de inclusdo de tributos) ¢
dctfweb mensal, conforme legislagio
vigente pertinente, com fechamento de
folha mensal, geragdo do sim junto ao tce
e demais procedimentos necessarios para
correto  funcionamento do setor de
responsabilidade da  secretaria  de
educagdo e desporto da prefeitura
municipal de Catunda/ce.

Municipio De Sao Ato que autoriza a Contratagio de empresa especializada Valor Global PNCP, Link:
Gongalo Do Contratagdo Diretan® DE | para prestagio de servigos destinados a R$ 41.400.,00 https://pnep.gov.br/app/editais/
Amarante 005.2026-IPSGA/2026 elaboragdo, conferéncia, Valor Mensal 07533656000119/2026/73

acompanhamento e transmissio das R$ 3.450,00
obrigagdes  acessorias  efd-reinf e
dctfweb, de interesse do instituto de
previdéncia dos servidores piiblicos
municipais de Sdo Gongalo do amarante

— IPSGA.
Municipio De Ato que autoriza a Contratagio de empresa especializada Valor Global PNCP, Link:
Tamboril Contratagdo Direta n® para prestagio de servigos a serem RS 40.500,00 https://pnep.gov.br/appi
073/2025/D1L/2025 executados através de geragio e envio do Valor Mensal 07705817000104/2025/180

e-social, efd-reinf e detfveb mensal emit, R$ 6.750,00
com objetivo de prestar informagoes
financeiras, sociais e fiscais dos
profissionais lotados na secretaria
municipal de saide do Municipio de
Tamboril.

Considerando a similaridade de porte e natureza da Camara Municipal de Farias Brito/CE com
as cdmaras municipais pesquisadas, adota-se, para fins preliminares, o valor mensal de
referéncia de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), correspondente ao pardmetro mediano observado
entre os valores identificados. Para 12 (doze) meses, a estimativa global preliminar é de
RS$ 60.000,00 (sessenta mil reais).
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A estimativa acima devera ser confirmada e instruida em documento proprio de pesquisa de
pregos, podendo ser ajustada a partir de novas contratagdes publicas, cotagdes diretas com
fornecedores, banco de pregos, PNCP, Portal de Licitagdes do TCE/CE e demais fontes
admitidas pela legislag#o.

6. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO.

A contratagio devera ocorrer em lote tnico, por valor global mensal, considerando a natureza
integrada do objeto. As atividades de EFD-Reinf, DCTFWeb, emissio de DAREF,
acompanhamento de obrigagdes previdenciarias, conferéncia de retengdes, analise de
pendéncias e emissdo de relatorios possuem interdependéncia técnica e operacional, formando
um conjunto indivisivel de rotinas voltadas a regularidade fiscal e previdenciaria do 6rgdo.

O parcelamento do objeto poderia comprometer a eficiéncia da execugdo, gerar sobreposi¢do
de responsabilidades, dificultar a identificagio de falhas, fragilizar a seguranga das informagdes,
ampliar riscos de inconsisténcia entre eventos transmitidos e declaragéo consolidada e aumentar
a complexidade da gestdo contratual. A contratagdo em lote tnico, portanto, preserva a unidade
técnica da solugdo, facilita a fiscalizagdo e contribui para a responsabilizacdo clara da
contratada pelos resultados pactuados.

7. CONTRATACOES CORRELATAS E/QU INT ERDEPENDENTES.

A execugdo do objeto possui relagfio operacional com os sistemas de folha de pagamento,
contabilidade, tesouraria, gestdo de contratos, controle de pagamentos, portal e-CAC, eSocial,
EFD-Reinf e DCTFWeb utilizados ou acessados pela Camara Muni cipal. Todavia, a contratagio
€ autbnoma e ndo depende, necessariamente, de nova contratagdo correlata para seu inicio,
desde que a Administragdo disponibilize os documentos, dados e acessos necessarios.

Eventuais contratagdes de sistemas de folha, contabilidade ou gestdo publica poderdo impactar
a qualidade e tempestividade das informagdes fornecidas & contratada, mas ndo integram o
escopo direto deste ETP. O Termo de Referéncia devera deixar claro que a contratada ndo sera
responsavel pelo fornecimento de software de folha ou contabilidade, salvo se tal
funcionalidade vier a ser expressamente incluida em outro processo de contratagio.

8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS.

A contratagdo pretende assegurar a regularidade, tempestividade e qualidade técnica do
cumprimento das obrigagdes EFD-Reinf e DCTFWeb, bem como a correta emissdo de DARF
e o acompanhamento das obrigagdes fiscais e previdenciarias da Camara Municipal de Faras
Brito/CE. Os resultados esperados abrangem economicidade, seguranga juridica, eficiéncia
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administrativa, redugdo de riscos fiscais e melhor aproveitamento dos recursos humanos
disponiveis.

Resultados esperados no curto e médio prazo.

a)
b)
©)
d)
e)
f)

8)

Cumprimento tempestivo das obrigagdes acessorias mensais relacionadas a EFD-Reinf e
DCTFWeb;

Redugdo de erros, inconsisténcias, omissdes, retificagdes e divergéncias entre eSocial,
EFD-Reinf, DCTFWeb e pagamentos realizados;

Emissdo correta e tempestiva de DARF, com controle de prazos de recolhimento;
Acompanhamento preventivo de pendéncias fiscais e previdenciarias no e-CAC;
Melhoria do fluxo de documentos entre contabilidade, tesouraria, contratos, compras e
recursos humanos;

Disponibilizagdo de relatérios mensais de acompanhamento, recibos, guias e
recomendagdes;

Apoio técnico aos servidores responsaveis pela fiscalizag@o e gestdo das rotinas fiscais.

Resultados esperados no longo prazo.

a)
b)

c)
d)

e)
f)

Fortalecimento da governanga fiscal e previdenciaria da Camara Municipal;

Prevengéo de multas, cobrangas administrativas, inscrigio em divida ativa e restrigdes na
regularidade fiscal;

Maior seguranga na tomada de decisdes administrativas relacionadas a retengdes tributarias
e previdencidrias;

Padronizagdo de checklists, fluxos e controles internos;

Transferéncia gradual de conhecimento aos servidores:

Melhoria da imagem institucional, com atuagfio mais preventiva, organizada e transparente
no cumprimento de obrigagdes legais.

9. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO
CONTRATO.

Antes da celebragio do contrato, a Administragdo devera adotar providéncias destinadas a
garantir a adequada instrugfo processual e a viabilidade da execugdo contratual, especialmente:

1. Concluir a autuagdo do processo administrativo, com Documento de Formalizagio da
Demanda, Estudo Técnico Preliminar, pesquisa de pregos, Termo de Referéncia, declaragdo de
disponibilidade orgamentaria e demais documentos exi gidos pela Lei n° 14.133/2021;

2. Definir o procedimento de contratagio adequado, considerando o valor estimado, a natureza
do servigo, a existéncia de competi¢io no mercado e as hipéteses legais aplicaveis;
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3. Designar servidor ou comissdo responsavel pela gestio e fiscalizagdo do contrato, com
atribuigéo de verificar relatérios, recibos, guias, prazos e resultados;

4. Organizar previamente os documentos e informagdes necessarios i execucdo, incluindo
dados cadastrais, procuragdes eletronicas, certificado digital ou forma autorizada de acesso,
documentos de folha, notas fiscais, retencdes, pagamentos, recibos de transmissio e relatorios
fiscais;

5. Definir fluxo interno de comunicagdo entre contratada, contabilidade, tesouraria, recursos
humanos, contratos e planejamento;

6. Estabelecer regras de seguranga da informago, sigilo fiscal, LGPD e guarda de documentos;
7. Providenciar, quando necessario, reunio inicial de alinhamento para diagnoéstico das rotinas
e definigdo do calendario mensal de obrigagdes;

8. Submeter o processo ao controle juridico prévio, quando exigido, antes da assinatura do
contrato ou instrumento equivalente.

10. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS.

A contratagdo apresenta baixo potencial de impacto ambiental direto, pois se refere a servigo
técnico especializado de natureza intelectual, executado predominantemente por meio
eletronico. Os impactos indiretos possiveis relacionam-se ao consumo de energia elétrica, uso
de papel, impressdes de relatérios, deslocamentos para reunides presenciais e armazenamento
fisico de documentos.

Como medidas mitigadoras, recomenda-se: priorizagdo de documentos digitais, uso de
assinaturas eletrénicas quando aplicavel, tramitagéo eletrénica de relatérios, realizagdo de
reunides remotas sempre que possivel, impressdo apenas de documentos indispensaveis,
organizagdo digital de recibos e guias, redugdo de deslocamentos e observancia das diretrizes
de sustentabilidade administrativa adotadas pela Camara Municipal.

11. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA.

Com base nos elementos analisados neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratagdo de servigos técnicos especializados e assessoria técnica no acompanhamento,
elaboragdo, envio e gerenciamento da EFD-Reinf e DCTFWeb, emissiao de DARF e
acompanhamento das obrigagdes previdenciarias e fiscais, junto a Camara Municipal de Farias
Brito/CE, é técnica e economicamente viavel, adequada e necessaria ao atendimento do
interesse publico.
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A solugdo escolhida ¢ a que melhor atende  necessidade identificada, por proporcionar suporte
especializado, continuidade operacional, redugdo de riscos fiscais e previdenciarios, melhoria
da regularidade perante a Receita Federal, padronizagdo dos controles internos e maior
seguranca na execugdo das obrigagdes acessorias digitais. A contratagdo devera observar os
requisitos de habilitagdo, seguranga da informag3o, sigilo fiscal, LGPD, fiscalizagdo contratual
e pesquisa de pregos definitiva, a serem detalhados no Termo de Referéncia.

Diante do exposto, declara-se VIAVEL a contratacdo pretendida, por se mostrar adequada ao
atendimento da necessidade administrativa, proporcional ao porte institucional da Camara
Municipal e compativel com os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade,
planejamento, transparéncia e interesse publico.

ANEXOS:
ANEXOI-PESQUISA REALIZADA JUNTO A PORTAIS DE CONTRATACAO.

Farias Brito/CE, 24 de junho de 2026.

Ak Ir
FRANCISCO DE ASSIS DE LIMA
Diretor de Planejamento

APROVADO POR:

EDSON
Presidente
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