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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS N 24

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO.

Nos termos do inciso XXI do Art. 37 da Constituigdio da Republica Federativa do Brasil de
1988, as obras, servigos, compras e alienagdes da Administraglo Publica devem ser contratadas
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, observando os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia e julgamento objetivo

Nesse contexto, a fase de selego de fornecedores, também conhecida como fase extema da
licitagdio, assume papel estratégico no ciclo das contratagdes publicas, pois ¢é nessa etapa que
ocorre a sessdo publica para escolha da proposta mais vantajosa para a Administragio, Além
disso, a correta execugio contratual é essencial para assegurar que os resultados planejados na
contratagiio sejam efetivamente alcangados

A Lei 14 133/21 introduz novas diretnizes e procedimentos para a realizagio de licitagdes,
exigindo um profundo conhecimento técnico e juridico para sua correta aplicaglio. As unidades
gestoras frequentemente enfrentam desafios relacionados a interpretagdo e aplicagdo das
normas, o que pode comprometer a legalidade e a eficiéncia dos processos licitatonos

Entretanto, a Camara Municipal enfrenta dificuldades relacionadas a complexidade da
legislaglo de contratagdes pablicas e 4 auséncia de profissionais especializados em seu quadro
funcional para conduzir, onentar e acompanhar os procedimentos licilatdénos e 0s processos
administrativos de contratagdio direfa

A mexisténcia de suporte técnico especializado pode gerar nscos administrativos e juridicos,
lais como inconsisiéncias processuais, impugnagdes. nulidades de procedimentos, falhas na
execugdo contratual, além de possiveis penalidades decorrentes do descumprimento da
legislagdo aplicavel,

Dessa forma, busca-se ¢ apoio na condugiio dos processos de licitagdes, contratagdes diretas ¢
gestdo contratual, garantindo maior seguranga juridica, eficiéneia  administrativa ¢
conformidade com a legisiagdo vigente, assim como pautar-se pela seguranga dos atos, bem
como pelos principios da legalidade, impesscalidade, moralidade ¢ da probidade administrativa,

1.2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A presente conlratagiio encontra-se alinhada a0 plangiamento institucional da Cédmara
Municipal de Farias Brito e s diretrizes estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021, que institui o
Plano de Contratagdes Anual (PCA), como instrumento de governanga e planejamento das
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contratagbes publicas Tal demanda serd prevista no PCA/2026, haja vista que 0 mesmo se
encontra em elaboracito.

2. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em observincia ao disposto no art. 18, §1°, inciso V, daLein® 141332021, procede-se 4 andhse
das alternativas razodveis identificadas no mercado para soluglio do problema relacionado a
estruturaglio técnica da fase de selego do fornecedor e execuglio contratual, no @mbito do
Céimara Municipal de Farias Brito.

A andlise considera, inclusive, as praticas mais habituass de contratagdio verificadas em entes
publicos, especialmente quanto & recorréncia de contratagdes de servigos técnicos
especializados por meio de licitagio ou contratag3o direta, conforme registros publicos
disponibilizados no Portal Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCP).

Solugio 01 — CONTRATACAO DE CONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA
ESPECIALIZADA.

Definigiio: A consullonia especializada oferece conhecimento aprofundado da legislagdo
aplicavel as contratagdes publicas, especialmente da Lei n® 14,133, bem como experiéncia
pritica na conduglio de procedimentos licitatonios, claboragiio de documentos técnicos,
acompanhamento da fase externa da licitagdo e orientagdo na gestdo e fiscalizagdio contratual.

Vantagens Desvantagens
a) Disponibilizacio mediata de expertise | a) Dependéncia técnica de suporie externo
téenica quahficada, especialmente relevante | durante a vigéncia contratual,
diante da complexidade da fase de selegdo do | b) Necessidade de adequada gestio e
fornecedor (andlise de propostas, habilitagio, | fiscalizagdo contratual para assegurar
Julgamento) ¢ da execugdio contratual (gestdo, | transferéncia de conhecimento e resultados
fiscalizagdio, reequilibno, sangdes); efetivos;
b) Apoiwo técnico continuo e aplicado, | ¢) Custo [inancewro recorrenle enquanto
possibilitando acompanhamento em tempo real | perdurar a contratago.
dos processos licitatorios ¢ contratos, reduzndo
falhas operacionais;
¢) Melhoria na quahdade da fiscalizagdo
contratual, contribuindo para prevenglio de
madimplementos, aplicagd adequada de
sangdes e controle de resultados;
d) Mitigagdio de riscos juridicos e operacionais,
com maior seguranga técnica na fase de selegdo
do fornecedor e execugdio contratual:
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e) Modelo amplamente adotado por entes
publicos, conforme priticas observadas no
PNCP, 0 que demonstra viabilidade juridica e
operacional consolidada,

Solugio 02 « CAPACITACAO E TREINAMENTO PONTUAL DE SERVIDORES.

Definicdo: Realizagdo de cursos, workshops ou programas de capacitagiio voltados & Lei n®
14.133/2021, a seleglio do fomecedor ¢ a execugdo contratual.

Vantagens , Desvantagens
a) Fortalecimento das competéncias internas € | a) Auséncia de suporte téenico continuo
valonzagio do quadro permanente de | durante a execugdo pratica das licitagdes ¢

servidores, contratos,

b) Reduglio progressiva da dependéncia de | b) Curva de aprendizado elevada, podendo
consultorias externas no longo prazo. comprometer a qualidade imediata das
¢) Cuslo polencialmenle menor  em | decisdes,

comparacio @ contratagio continuada, ¢) Risco de interpretagbes divergentes da
d) Possibilidade de disseminagdo interna do | legislaglio, especialmente em  temas
conhecimento adquindo. complexos como julgamento de propostas ¢
e) Invesumento com potencial efeito | gestdo contratual,

multiplicader no longo prazo, d) Nio garante, por si 56, padronizagiio

f) Modalidade comum de contratacdo no setor | institucional nem atuagio preventiva em
publico (cursos, treinamentos, capacitagdes | situagdes concretas;

presenciais ou EAD). ¢) Impacto limitado no curto prazo,
sobretudo diante da necessidade imediata
de apnmoramento dos processos

Solugio 03 — Utilizaciio Isolada de Sistemas e Ferramentas Tecnolégicas.

Definiciio: Consiste na adoglio de sistemas informatizados e plataformas digitais voltadas a
gestdio das contratagdes publicas, com o objetivo de apoiar a organiza¢dio, tramita¢dio, controle
e registro das atividades relacionadas as fases de seleglo do fornecedor e execu¢do contratual,
promovendo maior padronizaclio, rastreabilidade e eficiéncia operacional nos processos

administrativos,
Vantagens Desvantagens
a) Automatizagdo de rotinas e maior |a) Ferramentas  tecnolégicas  ndo
orgamzagio dos processos, substituem a analise técnica especializada,
www.camarafariasbrito.ce.gov.br
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b) Geraglo de registros e rastreabilidade das | especialmente nas fases de julgamento e
informagdes, gestio contratual;

¢) Apoio a gestdo documental ¢ controle de | b) Necessidade de capacitaglio prévia dos
prazos, USUArios,

d) Possibilidade de integragdo com sistemas | ¢) Risco de utihzaglo inadequada sem
oficiais (PNCP, TCE, e1c.). orientagdio téenica,

d) Ndo resolve, isoladamente, problemas
relacionados a mterpretagdio normativa ¢
tomada de decisiio,

e) Pode gerar custos adicionais com
licenciamento, suporte ¢ manutengdo.

2.2. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE
VIDA DO OBJETO E ESPECIFICACAO DO SERVICO:

Apos a andlise das altemativas disponiveis no mercado, venfica-se que a Selugiio 1 -
CONTRATACAO DE CONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA ESPECIALIZADA
apresenta maior aderéncia as necessidades institucionais identificadas, configurando-se como a
solug@o mais adequada para o contexto atual do Cimara Municipal de Farias Bnito.

A consultoria especializada oferece conhecimento aprofundado da legislagio aplicavel as
contratagdes publicas, especialmente da Ler n® 14.133, bem como experncia pritica na
condugdo de procedimentos licitatorios, elaboracdio de documentos técnicos, acompanhamento
da fase externa da licita¢do e orienta¢do na gestdo e fiscalizagdo contratual,

A atuagdio de profissionais especializados contribui para: correta instrugdo dos processos de
contrataciio; elaboragfio adequada de editais e seus anexos; orientagio durante a sessio de
seleclio do fornecedor; suporte técnico aos gestores e fiscais de contratos; redugdo de riscos
juridicos ¢ admimstrativos.

Além disso, 0 assessoramento especializado permite que os processos administrativos sejam
conduzidos com maior seguranga juridica ¢ alinhamento as boas priticas da administragso
publica,

Embora envolva custos iniciais para contrataglio do servigo, a consultoria especializada tende a
gerar economia indireta ao longo do tempo, por meio da redugdio de nscos de nulidade de
processos, prevengdo de iregularidades, diminuigdo de retrabalho administrativo e maior
eficiéneia na execucdio contratual
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A atagdio preventiva também contribui para evitar sangdes, glosas, responsabilizagdes
administrativas e atrasos em contratagdes essenciais ao funcionamento da Cimara Municipal

A escolha fundamenma-se, inicialmente, na complexidade téenica e normativa inerente as
contratagdes publicas sob 0 novo regime juridico, que exige domimo aprofundado da legislagdo,
da jurisprudéncia dos 6rglos de controle e das boas praticas de governanga. Nesse contexto, a
disponibiliza¢iio de suporte técnico especializado permite & Administragio atuar com maior
seguranga, reduando significativamente o nsco de falthas procedimentais, impropriedades e
eventuais responsabilizagdes.

Destaca-se, ainda, a necessidade de suporte continuo ¢ aplicado, especialmente durante a
conducgio dos processos licitatorios ¢ na gestdo dos contratos administrativos, o que nfo sena
plenamente atendido por solugbes baseadas apenas em capacita¢do pontual ou ferramentas
tecnologicas. A assessona especializada possibilita acompanhamento ¢m tempo real, onentagdo
na tomada de decisdes ¢ atuagiio preventiva na mitiga¢do de nscos, contribuindo dirctamente
para a eficiéncia e regulandade dos procedimentos.

Outro aspecto relevante ¢ a capacidade da soluglo em promover a padronizaglio de rotinas,
Nuxos ¢ instrumentos, s como editas, pareceres ¢ relatonos de fiscalizagdo, assegurando
uniformidade, transparéncia e aderéncia s exigéncias legais. Tal padronizaglio é essencial para
o fortalecimento da govemanga das contratagdes ¢ para a melhona da qualidade do gasto
pablico,

Adicionalmente, a soluglio apresenta viabilidade operacional imediata, permitindo resultados
concretos no curto prazo, diferentemente de altemativas que demandam maior tempo de
maturagio, como a reestruturagdo interna ou a capacitagdo solada de servidores. Trata-se,
portanto, de medida eficaz para supnir lacunas técnicas existentes, sem prejuizo da postenior
consolidagiio de competéncias internas.

Ressalta-se também o custo-beneficio favoravel, na medida em que os investimentos realizados
tendem a ser compensados pela redugdo de retrabalhos, prevenglio de irregularidades, maior
eficiéncia nos processos e melhoria na execugdio contratual, evitando desperdicios de recursos
publicos

Por fim, a solu¢do é amplamente adotada na Administragdo Publica ¢ encontra respaldo na
legislagdo vigente, ndo configurando qualquer restrigdio indevida 4 competitividade, desde que
devidamente caractenzada a necessidade ¢ a natureza especializada dos servigos.

Dessa forma, considerando a expertise técnica especializada, a necessidade de apoio continuo,
a mitigagdo de nscos, a padronizagdo dos procedimentos, a viabilidade imediata ¢ o ganho de
eficiéneia administrativa,
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Dessa forma, conclui-se que a SOLUCAO 1 apresenta maior capacidade de resolver o
problema identificadoc de maneira estruturada, técnica ¢ tempestiva, promovendo
fortalecimento mstitucional, melhona da governanga das contratagdes ¢ conformidade integral
com os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e transparéncia

A SOLUCAOQ a ser contratada consiste na Contratagiio de servios técnicos especializados
de assessoria e consultoria em licitacdes e contratos administratives, abrangendo o apoio
técnico nas atividades relacionadas i fase de selegiio do fornecedor e i execuciio contratual,
no Ambito da Ciimara Municipal de Farias Brito-CE.

A solugdio deverd contemplar atuagio técnica aplicada e metodologica, abrangendo, de forma
integrada, os seguintes cixos:

1) RELATIVO A FASE DE SELECAO DO FORNECEDOR:
1. Assisténcia técnica presencial na sede do Orglo, com visitas semanas de
profissionais especializados em licitagdes, para acompanhamento das atvidades
inerentes a fase de sele¢do do formecedor;
2, Acompanhamento das atividades realizadas nas sessdes pablicas de abertura dos
processos licitatonos, sejam presenciais ou eletronicas, na forma da lei, durante toda a
fase de selegdio do fornecedor, prestando suporte aos agentes envolvidos, tais como
Agente de Contratagio, Comissdo de Contratagdio ¢ Equipe de Apoio;
3 Assessona, consulloria e acompanhamento téenico na [ase externa dos
procedimentos auxiliares das contratagdes piblicas, compreendendo ¢ suporte &
condugiio ¢ operacionalizaglio dos seguintes instrumentos previstos na La n°
14.133/2021: credenciamento, pré-qualificagio, procedimento de manifestagio de
interesse (PMI) e sistema de registro de pregos (SRP), incluindo onentaglio aos agentes
publicos, andlise de atos e apoio na tomada de decisdes durante a execugdo desses
procedimentos,
1. Acompanhamento e orientacio quanto & publicagio do instrumento
convocaténo, incluindo instrugdes sobre as formas e metos adequados de divulgagdio do
edital, assegurando amplo acesso aos interessados;
2. Acompanhamento e orienta¢dio durante a fase de apresentagio de propostas e
lances, com assisténcia aos agentes publicos na condugdo do recebimento e analise das
propostas.
3 Acompanhamento e orientagio durante a fase de julgamento, com apoio téenico
na analise e avahagdo das propostas de pregos ou técnicas, conforme o caso;
4. Acompanhamento e onientag8o durante a fase de habilitaglio, com assisténcia na
analise ¢ verificagdo dos documentos da empresa classificada em primeiro lugar,
5. Auxilio e onentagdo técmica na elaboragdo de respostas 20s recursos
admmistrativos interpostos;
6. Auxilio na elaboraglio de justificativas, esclarecimentos, informagdes e/ou
recursos perante orglos de controle, tais como Tribunal de Contas do Estado do Ceara
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(TCE-CE), Tnibunal de Contas da Unifio (TCU), Controladona-Geral da Uniflo (CGL),
em maténas relacionadas a fase preparatona e/ou a fase de selegdo do fornecedor,

7. Onentaglio aos agentes publicos quanto aos dados e prazos para alimentagdo de
informagdes no SIM - Sistema de Informagdes Municipais do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara (TCE-CE).

8. Onentagiio quanto & inser¢lio de dados e cumprnimento de prazos no Portal da
Transparéncia, em atendimento 4 Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso 4 Informagdo),
incluindo a disponibihizagio de atos admunistrativos no site oficial do municipio,

9, Onentaglio quanto a alimentagdio de informagdes no Portal de Licitagdes do
Tnbunal de Contas do Estado do Ceard (TCE-CE), conforme a Instrugio Normativa n®
04/2015, incluindo o acompanhamento das hcitagdes em andamento ¢ concluidas para
COMUNICACAD A0S responsavers,

10.  Onenta¢lo na elaboragio do Mapa de Licitagdes ¢ Contratos, conforme a
Instrugio Normativa n® 01/2025 do TCE-CE;

11.  Realizagho de capacitagdes, anualmente, relacionadas & fase de selegdo do
fornecedor e execugdo contratual, otalizando no minimo 8 (oito) horas.

11) RELATIVO A FASE DE CONTRATACAO E EXECUCAQ CONTRATUAL

I.  Onentagiio na elaboragdo das minutas de termos de contratos, alinhados a legislagdo
vigente ¢ aos regulamentos do orgdo, com verificagdo da adequada vinculaglio ao
INstrumento convocatono;

2. Assessoria e acompanhamento mna elaboragho de termos aditivos, com
disporubilizagdo de modelos ¢ minutas, nos casos previstos na legislagdo de licitagdes,

3. Assessoria ¢ acompanhamento na elaboragdo de rescisdes contratuais, com
onentagdo técnica e disponibilizagdo de modelos e minutas, conforme cada caso concreto;
4. Orienagdo quanto & alimentagiio de dados e cumprimento de prazos no Portal da
Transparéncia, em atendimento & Lei n® 12.527/2011, com a devida publicagdo dos atos
administrativos;

5. Orientagdo quanto a alhimentagio de dados ¢ cumprimento de prazos no Portal
Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCP), no que se refere aos contratos firmados;

6. Orientagio e acompanhamento no envio de informagdes a0 SIM -~ Sistema de
Informagdes Municipais, no &mbito das contratagdes publicas do Tribunal de Contas do
Estado do Ceard - TCE/CE,

7. Realizagdo de capacitagbes, anualmente, relacionadas & fase de execugdio contratual,
totalizando no minimo 8 (oito) horas;

8 Supervisdo e onientagdo das atividades de execugdo, controle ¢ acompanhamento da
gestdo dos contratos, em conformidade com a Les n® 14.133/2021,

9 Onentagdo, acompanhamento, assessoramento e treinamento dos servidores do setor
administrativo em matérias relacionadas & gestdo contratual,
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10, Proposicdo e organizagdo de reumdes para discuss3o e avaliagho dos trabalhos de
controle e acompanhamento do desempenho da gestio dos contratos durante sua
execugdo.,

11. Orientagdo e assessoramento aos gestores e fiscais de conmtratos, observando as
atnbuigdes e responsabilidades especificas de cada area;

12. Acompanhamento técnico junto aos fiscais de contratos pablicos, visando assegurar
o cumprimento das exigéncias legais,

13. Assessona aos fiscais na gestdo e fiscahzagdo dos contratos publicos, promovendo
maior seguranga juridica na execugdio das despesas.

14 Orientagdo quanto a0 controle da execugdo e fiscalizagdio dos contratos
administrativos, incluindo aspectos de formalizag@o, alteragdio, vigéncia, duragdo e
prorrogagdo, com énfase na legalidade e padronizaglo dos procedimentos;

15. Assessona e orientagdo no acompanhamento da vigéncia dos contratos, controle de
saldos contratuais ¢ elaboragdo de relatorios de execugio dos servigos,

16. Onentagdo aos responsavels para assegurar © cumprimento das obrigagdes por parte
dos fornecedores contratados;

A solugdo devera ser executada de forma continuada, sem dedicag@io exclusiva de mao de obra,
podendo envolver atividades presenciais e remotas, conforme a nalure«a das demandas e a
necessidade institucional, garantindo acompanhamento sistematico ¢ suporte  técnico
permanente durante a vigéncia contratual.

O objeto caracteriza-se como servigo técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual, cujo desempenho exige conheamento especifico em maténa de licitagdes ¢
contratos na aphicacio pratica da Lei n" 14,133/2021.

A implementagiio dessa solugdo deverd resullar na consolidagdo de modelo institucional
estruturado com padronizago de procedimentos, mitigaclo de nscos, maior previsibilidade das
contratagbes e fortaleamento da governanga interna da Camara Municipal, assegurando
eficiéncia, economicidade e seguranga juridica na aplicagdio dos recursos publicos.

Este formato de contratagio se mostrou uma pratica administrativa consolidada no dmbito dos
entes federativos, especialmente no Estado do Ceara Demonstra que a soluglio escolhida, é a
forma predominante de contrataglo, mediante processos licitatorios voltados @ Consultoria
Técnica Especializada Consultas realizadas no Portal Nacional de Contratagdes Pablicas
(PNCP) e no Portal de Licitagdes dos Municipios do Ceard (TCE/CE) evidenciam que a
administragdo publica em geral, admmistragio direta ¢ indireta, adotam reiteradamente essa
solugfio quando a demanda é permanente e estrutural, como ocorre no caso concreto. Vejamos
na tabela a seguir:

PROCEDIMEN OBJETO TIPO FONTE
TO
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Dispensa de contralagio da prestagdo de servigos de | Contratagiio I v br/app/editai
Lictagdo: asscssona ¢ consultona na drea de lictagdo Direta - s/OT6T0821000184/2026/18 -
OR.000.621/0001- | ¢ contrates  administrativos  junto  a Dispensa Id contratagio
87 secretaria municipal de  administraglo, PNCP: 07670821000184-1-
gestio ¢ desenvolvimento humano do 0000182026
municipio de oros/ce
Dispensa de contratagio de empresa para a prsiagio de |  Contratagdo J Japp) '
Licitagdo: 172026 | servigos  no  apoio  administrativo, Dircta - §/M413447630001372026/1 ¢
compreendendo  consultonia  técnica, Dispensa Id contratacio
orientagio ¢ acomanhamento  dos PNCP: 41344763000137-1-
procedimentos merentes a  contratagdo 0000012026
publica, bem como na definigio de
demandas de bens, produtos ¢ servigos da
cimara municipal de ipaumirim/ce
Dispensa de Contrata¢hio de empresa parma prestagio de | Contratagdo | hups /pnep gov briapp/editai
Liciag®o: servIgos ecnicos especializados no apowo Direta - $OTSETIRI0N001 532026125 ¢
2026.02 10.6 administrativo, compreendendo asscssona Dispensa Id contratagdo
¢ consultoria técnica, onemagdio ¢ PNCP: 07587983000153-1-
acompanhamento  dos  procedimentos 0000252026
increntes & contratagio pablica, bem como
auxiliando na  exccugdo da Ler de
Licitagdes - Lei Federal n® 14.133/2021,
junto a0 Fundo Geral do Municipio de
Assar¢/CE.
L - ————

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO NECESSARIOS E
SUFICIENTES A ESCOLHA DA SOLUCAO.

3.1. NATUREZA: Considerando o descrilo supra, 0s servigos, objelos desta contralagdo, (&m
natureza de servigos continuado, tendo em vista que sio servigos contratados e compras
realizadas pela Administraglio Piblica para a manutenglo da atividade administrativa,
decorrentes de necessidades permanentes cu prolongadas, nos termos do art. 6°, nciso XV, da
Lei Federal n® 14.133/2021.

3.1.1. Para prestagdo dos servigos pretendidos os eventuais interessados deverdo comprovar que
atuam em ramo de auvidade compativel com o objeto da licitagdio, bem como apresentar os
documentos a titulo de habilitag3o, nos termos do art. 62, da Lei n® 14,133/2021.

3.2. Requisitos técnicos:

3.2.1. Relativo a Qualificacio Técnico-profissional
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a) Devera ser exigido Prova de nscricio ou registro do Profissional, junto ao conszlho
profissional competente, da localidade da sede do licitante, em plena validade;

b) Devera ser exigido a Comprovagdo de o licitante possuir no minimo 02 (dois) profissional
com experiéncia comprovada na administragio publica, para integrar a equipe técnica
responsivel pela execugiio dos servigos, sendo que um dos membros devera ser: Advogado ou
Administrador ou Contador, devendo comprovar registro no Conselho Profissional
Competente

¢) Deverd ser exigido a Comprovagiio de que o responsével técnico ou membro da equipe
técnica possua experiéncia em atuagdo com o objeto, devendo ser comprovado através de
atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito pablico ou privado, que
comprove a execugdo de servigos de caracteristicas técnicas semelhantes as do objeto da
presente licitagdio, inclusive relativo as parcelas de maior relevincia conforme o caso.

d). Poderd ser exigido a comprovagdo de vinculagio do profissional com o licitante, que podera
ser comprovada por meio de relagdes de trabalho, contratos de prestagiio de servigos, vinculo
societano entre a empresa ¢ o profissional especializado, ou mesmo declarago de contratagdio
futura do profissional Essa declarag®o deve ser acompanhada de declara¢do de anuéneia do
profissional.

¢) podera ser exigido outras formas de comprovagio de experiéncia profissional a ser exigido
quando da elaboragio do lermo de referéncia

3.2.2. Relativo a Qualificacfio Técnico-operacional

a). A licitante deverd apresentar um ou mais alestados de capacidade emuidos por drgios
piblicos da administragfio direta ou indireta, comprovando ja executou ou estd executando, de
modo satssfatorio, atividades similares, de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente
ou superior a parcelas de maior relevéncia do objeto do certame, quando for o caso, pelo periodo
minimo de |1 (um) ano.

b) Podera ser exigido outras formas de comprovagdo de expenéncia operacional da empresa a
ser exigido quando da elaboraglio do termo de referéncia;

Justificativa para Exigéncia de Equipe Multidisciplinar

A exigéncia de qualificagdo téenico-profissional prevista no presente processo de contratagio
mostra-se adequada, necessana e proporcional 4 complexidade do objeto, consistente na
prestacdo de servigos técnicos especializados de assessoramento e consultona voltados a fase
de selegdo do fornecedor e execugdo contratual, no &mbito do Cimara Municipal de Fanas Brito

A exigéneia de equipe técnica multidisciplinar para execuclio do objeto justifica-se pela
natureza complexa, integrada e transversal dos servicos a serem prestados, que envolvem
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Farias Brito

assessoramento 1écnico nas fases de selego do fornecedor e de execugdo contratual, nos termos
da Lein® 14.133/2021.

As atvidades compreendidas no objeto demandam conhecimentos especificos e
complementares nas areas juridica, administrativa ¢ contabil, uma vez que envolvem, dentre
outros aspectos: interpretagio normativa, andlise de editws, julgamento de propostas,
verificacdo de habilitagdo, formalizagdo contratual, gestdo e fiscalizagdo de contratos, andlise
de reequulibrio econémico-financeiro, aplicagiio de sangdes e acompanhamento de demandas
com orgilos de controle externo.

Nesse contexto, a exigéneia de, no minimo, dois profissionais com expenéncia comprovada na
Administragdo Pubhica, sendo a0 menos um dees advogado, admimistrador ou contador,
mostra-se adequada e proporcional, pois assegura que a execugdo dos servigos conte com visio
téenica multidisciplinar, indispensivel & correta condugdio dos processos licitatéonios e da
execugdo contratual,

Tal exigéncia encontra respaldo no art. 67 da Lei n® 14.133/2021, que autoriza a Administragdo
a exigir qualificagio técnico-profissional compativel com a complexidade do objeto, bem como
na junisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidio, que admite a exigéneia de equipe técnica
quando devidamente justificada pela natureza dos servigos.

Ademas, a previsiio de comprovagdo de vinculo dos profissionais com o licitante, inclusive por
meio de declaragio de comtratagdio futura acompanhada de anuéncia, alinha-se 4s boas praticas
admmistrativas ¢ 4 junsprudéncia do TCU, garantindo flexibilidade sem comprometer a
seguranca da execuglo contratual.

Portanto, a exigéncia de equipe técnica multidisciplinar ndo configura restriglio indevida &
competitividade, mas sim medida necessaria para assegurar a qualidade, eficiéncia e seguranga
juridica na prestagiio dos servigos, em atendimento ao interesse publico

Justificativa da exigéncia de compatibilidade dos atestados de capacidade técnica:

A exigéncia de apresentagio de atestados de capacidade técnica compativeis com o objeto da
contratagdo fundamenta-se na necessidade de garantir que a licitante possua expeniéncia prévia
na execuglio de servigos com caracteristicas técnicas semelhantes, especialmente no que se
refere as parcelas de maior relevincia e complexidade

Nos termos do art. 67 da Lei n® 14.133/2021, a qualificagho técnico-operacional e técnico-
profissional deve demonstrar a aptidio do licitante para o desempenho de atividade pertinente
e compativel com o objeto hicitado, sendo vedadas exigéncias excessivas ou desarrazoadas.
Nesse sentido, a exaigéncia ora proposta limita-se¢ & comprovagdio de experiéncia em servigos
similares, sem impor idenudade absoluta de objeto, 0 que esid em consondncia com a
junsprudéncia do Tnbunal de Contas da Unifio.
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A compatibilidade exigida refere-se, sobretudo, & execugiio de atvidades relacionadas ao
assessoramento em licitagSes ¢ contratos administrativos, incluindo atuac3o nas fases de
seleciio do fornecedor e execugdo contratual, bem como nas parcelas de maior relevincia, tais
como: acompanhamento de sessdes licitatonias, andlise de propostas ¢ habilitagdo, elaboragio
de respostas a recursos ¢ impugnagdes, ¢ apoio na gestdo ¢ fiscalizagdo de contratos

A exigéncia de que os atestados sejam emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou
pnvado, ¢ que demonstrem execugldo satisfatona por periodo mimmo de 1 (um) ano, visa
assegurar que a experiéncia comprovada seja consistente, continua e suficiente para demonstrar
capacidade operacional, reduzindo nscos de iexecugdo contratual

Importante destacar que a exigéneia ndo resiringe a competitividade, uma vez que admite a
apresentagdo de um ou mais atestados, bem como contempla tanto a experiéncia no setor
publico quanto pnvado, ampliando o umiverso de potenciais licitantes.

Adicionalmente, a vinculagiio dos atestados as parcelas de maor relevancia do objeto segue
onentagdo consolidada do TCU, no sentido de que a Admimstraglo deve direcionar suas
exigéneias aos aspectos mass criticos da contratago, evitando requisitos genéricos ou
desnecessarios.

Dessa forma, a exigéneia de atestados de capacidade 1écnica compativeis revela-se medida
proporcional, necessaria e adequada, destinada a assegurar a selecdo de licitantes com efetiva
experiéneia ¢ aptidio técnica para execugdo do objeto, contribuindo para a boa execugdo
contratual ¢ a protegdo do interesse pablico.

3.3. Requisitos econémico-financeiros

Deverd ser previsto no instrumento convocaiono que a empresa licitante demonstre ter
capacidade econdmica para fins de contratar com o municipio através da apresentagdio do
Balango patnmonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabets
dos 2 (dois) nltimos exercicios sociais, na forma prevista em lei, devidamente registrado no
orgo competente, comprovando: Indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), ¢
Solvéncia Geral (SG) supeniores a 1 (um). Relativo aos indices - n3o seja atendido, devera a
licitante altemnativamente apresentar PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO ndio inferior a 10%
(dez por cento) da estimativa de custos devidamente comprovado através da apresentagdo do
balan¢o patnmomal.

JUSTIFICATIVA DA EXIGENCIA DOS INDICES FINANCEIROS:

1) indice de Liquidez Geral (ILG) indica quanto a empresa possui em disponibilidades, bens ¢
direitos realizdveis no curso do exercicio seguinte para liquidar suas obrigagdes, com
vencimento neste periodo
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11) indice de Liquidez Corrente (ILC) indica quanto a empresa possui em recursos disponiveis,
bens e direitos realizdveis a curto prazo, para fazer face ao total de suas dividas de curto prazo,
sendo que:

Resultado da Liquidez Corrente

~Maior que 1 Resultado que demonsira folga no disponivel para uma possivel liquidagdo das
obrigacdes

-Se igual a 1 Os valores dos direitos e obrigagdes a curto prazo sio equivalentes

-Se menor que 1: Nido havenia dispomibilidade suficientes para quitar as obrigagdes a curto prazo,
caso fosse preciso

1) O indice de Solvéncia Geral (ISG) expressa o grau de garantia que a empresa dispde em
Atvos (totas), para pagamento do total de suas dividas. Envolve além dos recursos liquidos,
também os permanentes. Para os trés indices colacionados (ILG, ILC, SG), o resultado ">1" ¢
recomendavel & comprovagio da boa situagio financeira (0 que demonstraria um equilibno nas
contas da companhia), sendo certo que, quanto masor o resultado, methor, em tese, sena a
condigiio da empresa. Mas ha excegdes.

>> Justifica-se tal exigéncia, endo como base 0s meios téenicos, usuais ¢ costumeiros de
aplicabilidade destas formulas, e assim, ficando comprovado que a exigéncia dos indices se faz
necessério ante a comprovagio da capacidade econdmico-financeira do (a) empresa (s)
participante (s) na perspectiva de execugdo de um possivel [uluro contrato com a Administragdo
Publica. Logo, entende-se que as exigéncias acima, atendem aos padrdes de requasitos
demandados neste edital, pois o atendimento quantas as taxas apresentadas demonstram, em
tese, a salde ¢ a solidesz Nnanceira da participante, bem como loi calculado com base no
Acorddo 5026/2010-Segunda Camara-TCU | Relator: AUGUSTO SHERMAN,

3.3.1. Justificativa Técnica para exigéncia de qualificaciio econdmica para o objeto

A exigéncia de requisitos de qualificaglo econdmico-financeira, nos termos propostos, encontra
amparo direto na Lei n' 14.133/2021, especialmente em seu art 69, que autonza a
Administragio a demandar a comprovagio da capacidade econdmico-financeira do hicitante
como condigdo para participagdio no certame, com vistas a assegurar a adequada execugiio do
futuro contrato.

A previsdo de apresentagiio do balango patnimomal, da demonstragiio do resultado do exercicio
e demais demonstragdes contabeis dos ultimos exercicios sociais, devidamente registrados na
forma da les, constitui medida essencial para afenir a real situagfio financeira da empresa,
permitindo & Admmustragdio avaliar sua estabilidade econdmica, capacidade de honrar
compromissos ¢ resisténcia a oscilagdes financeiras durante a execuglo contratual Tal
exigéneia esta em consondncia com as boas praticas recomendadas pelo Tribunal de Contas da
Umido (TCU), notadamente em seu Manual de Licitagdes & Contratos: Onentagdes e
Junsprudéncia do TCU, versdo 2025, que destaca a importéncia da andlise contabil como
instrumento de mitigagio de niscos de inexecucllo contratual
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Os indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (1.C) e Solvéncia Geral (SG) superiores
a | (um) slo pardmetros amplamente utilizados na Administraglio Piblica e na doutrina
especializada como indicadores minimos de saude financeira, evidenciando que a empresa
possui capacidade de cumprir suas obrigagdes de curto ¢ longo prazo. A adogdio desses indices
visa garanlir que apenas empresas com situaglio financeira equilibrada participem do certame,
reduzindo significativamente o risco de inadimplemento, paralisagiio contratual ou necessidade
de rescisfio antecipada

A previsdio de cnténo alternativo, consistente na comprovagdo de patnmaénio liquido minimo
ndo infenior a 10% do valor estimado da contratagio, também encontra respaldo na legislagio
vigente, funcionando como mecanismo complementar de afencio da capacidade econémica do
licitante. Tal alternativa se mostra adequada para ndo restnngir indevidamente a
competitividade do cename, permitindo a participaglo de empresas que, embora ndo atendam
integralmente aos indices contabeis estabelecidos, demonstrem robustez patnmomial suficiente
para suportar a execu¢do do objeto contratual

Sob a perspectiva do interesse publico, a adog@o desses requisitos revela-se medida prudencial
¢ necessaria, na medida em que visa resguardar a Administragiio contra a contrataglo de
empresas financeiramente incapazes, o que poderia acarretar prejuizos a continuidade dos
servigos, comprometimento de resultados institucionais e eventual dano 20 erdrio,

Ademas, a doutrina especializada em contratagdes publicas ¢ pacifica ao reconhecer que a
qualificacio econémico-financeira deve ser estabelecida de forma proporcional, razodvel e
alinhada a complexidade ¢ ao vulto da contratagdo, exatamente como se propde no presente
caso, ndo configurando restri¢do indevida & competitividade, mas sim instrumento legitimo de
selegdo de propostas aplas 4 execugdio contratual

Dessa forma, a exigéncia em questio se mostra jundicamente adequada, tecnicamente
justificada e alinhada as diretnzes da Lei n® 14.133/2021 e as orientacdes dos orglos de
controle, constituindo importante mecanismo de mitigagio de riscos e de garantia da boa ¢
regular execugdo do futuro contrato.

3.4. Requisitos fiscais e trabalhistas

A empresa licitante devera possuir regularidade nas habilitagdes fiscal, social e trabalhista Sob
nenhuma hipdtese o orglio homologara o processo caso essas certiddes de regularidade ndo
tenham sido apresentadas.

Tais condigdes devem ser manudas durante todo o periodo de contratagdio, sob pena de rescisdo
contratual.
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A comprovagdio de regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte somente
sera exigida para efeito de contrataglio. ¢ ndo como condiglo para participagdo na licitaglio.
Podendo ser exigido caso o procedimento adotado seja por meso de contratagdio direta.

Na hipotese de haver alguma restriglio relativa a regulandade fiscal quando da sua comprovagio,
serd assegurado prazo de cinco dias uteis. prorrogavel por igual periodo, para a regulanzacdo
da documentagdio, a realizagio do pagamento ou parcelamento do débito e a emissdo de
eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negauva

3.5. Requisitos administrativos

Previamente a celebrago do contrato, a Administragio verificard o eventual descumprimento
das condigdes para contrataglio, especialmente quanto 4 existéncia de sanglo que a impega,
mediante a consulta a cadastros informativos oficias, 1ais como:

a) SICAF.

b) Cadastro Nacional de Empresas Imddneas ¢ Suspensas - CEIS, mantido pela Controladona-
Geral da Unido (https://www, portaltransparencia gov br/sancoes/ceis), e

¢) Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da
Unido (https:/ .portalt cia.gov.br/ ;

d) Lista de fomecedores penalizados, mantido pelo Orglo contratante, conforme o caso,

A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa interessada e de seu socio
majoritario, por forga do artigo 12 da Lei n® 8.429, de 1992, que prevé, dentre as sangdes
impostas ao responsdvel pela pratica de ato de improbidade adminisirativa, a protbigio de
contratar com o Poder Piblico, inclusive. por intermédio de pessoa juridica da qual seja socto
majoritano.

3.6. Requisitos temporais:

A contratagdo serd por até 31/12/2026, contado da assinatura do termo de contrato, prorrogavel
por até 10 (dez) anos, na forma do art. 106 e 107, ambos da Lei n® 14.133 de 2021, desde que:
a) as partes manifestem interesse formal em sua prorrogaco;

b) a Administragdo deverd atestar, no inicio da contratagdo e de cada exercicio, a existéncia de
créditos or¢amentarios vinculados & contratagdio ¢ a vantagem em sua manuten¢do,

¢) a Administragho terda a opgio de extinguir o contralo, sem 6nus, quando ndo dispuser de
créditos orgamentanos para sua continuidade ou quando entender que o contrato ndo mas lhe
oferece vantagem.

d) a prorrogagiio devera ser registrada em termo aditivo no contrato;

Caso a CONTRATADA nlo tenha ineresse na prorogacio do gjuste devera comunicar este
fato por escrito a0 CONTRATANTE, com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias da data
de término do prazo contratual, sob pena de incidéncia de penalidade contratual,

A ndio prorrogagdo do prazo de vigéncia contratual, por conveniéncia da Admimstragio, niio
gerard 8 CONTRATADA o direito a qualquer espécie de indem zagio.
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A prorrogagdo de que trata este subitem é condicionada ao ateste, pela autondade competente,
de que as condigdes e 0s pregos permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a
negociagdo com 0 CONTRATADO.

O servigo é enquadrado como continuado tendo em vista que sfio aqueles que devem ser
prestados sem nenhum tipo de interrupgio, destinados a atender a necessidades publicas
permanentes, sem sofrerem solugdio de continuidade, sendo a vigéncia plunianual mais
vantajosa considerando que resta comprovada a vamajosidade dos valores contratuais por
ficarem mantidas as condigdes da proposta inicial.

3.7. VISTORIA: Niio se verifica a necessidade de realizagdo de vistoria téenica prévia no local
de execugdo dos servigos.

O objeto da contratagdio consiste na prestagdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, voltados ao assessoramento ¢ consultona, ndo envolvendo
exccuglo de obras, mtervengdes fisicas, fornecimento de bens ou atividades que demandem
conhecimento prévio das instalagdes para dimensionamento da proposta,

Os servigos poderdio ser executados de forma presencial e/ou remota, conforme a natureza das
atividades e a necessidade mstitucional, sendo suficientes as informagdes constanles neste
Estudo Técnico Prelimmar e nos demais documentos que mstruem o processo para a adequada
formulag@io das propostas pelos interessados

Assim, eventual exigéncia de vistoria podenia configurar formalidade desnecessina e potencial
restrigdo a competitividade, niio se mostrando pertinente & natureza do objeto.

3.8. Sustentabilidade Ambiental:

Considerando que o objeto se refere & prestagio de servigos técrucos de consultona e
assessoramento, de natureza administrativa ¢ intelectual, ndo se identificam impactos
ambientais diretos decorrentes de sua execuglo

Nio havera consumo relevante de recursos naturass, geragdo significativa de residuos sdlidos,
emissdes poluentes ou alteragho das propniedades fisicas, quimicas ou biologicas do meio
ambiente.

Todavia, ainda que ndo haja impacto ambiental direto, a contratagdo poderd contribuir
indiretamente para a sustentabilidade ambiental, na medida em que: Incentivard a tramitagdio
processual eletrdnica, reduzindo o uso de papel; Estimularad a digitalizagio de documentos e o
uso de plataformas eletrbnicas oficiais; Contnbuird para o planejamento racional das
contratagdes, evitando aquisigdes desnecessanas ou superdimensionadas, Poderd incorporar
diretnzes de desenvolvimento nacional sustentavel nas orientagdes técnicas relativas a fase
preparatona, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021
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Dessa forma, embora nlio haja exigéncia especifica de requisitos ambientais vinculados ao
objeto, a soluglo guarda alinhamento com préiticas administrativas sustentavess,

3.9. REQUISITOS DE SEGURANCA DA INFORMACAO (LGPD)

As partes deverdo cumprir a Lei n® 13,709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD), quanto a todos os
dados pessoais a que tenham acesso em razio do certame ou do contrato administrativo que
eventualmente venha a ser firmado, a partir da apresentagio da proposta no procedimento de
contratagdo, independentemente de declaragdo ou de aceitagdio expressa

Os dados obtidos somente poderdio ser utihizados para as finalidades que justificaram seu acesso
¢ de acordo com a boa-fé ¢ com os principios do art 6° da LGPD.

E vedado o compartilhamento com terceiros dos dados obtidos fora das hipoteses permitidas em
Lei

A Administragdo devera ser informada no prazo de 5 (cinco) dias uteis sobre todos os contratos
de suboperagio firmados ou que venham a ser celebrados pelo Contratado

Terminado o tratamento dos dados nos termos do art 1S da LGPD, ¢ dever do contratado
climing-los, com excegdio das hipéteses do art. 16 da LGPD, incluindo aquelas em que houver
necessidade de guarda de documentaglo para fins de comprovagdo do cumprimento de
obnigagbes legais ou contratuais e somente enquanto ndo prescritas essas obrigagdes,

E dever do contratado orientar ¢ treinar seus empregados sobre os deveres, requisitos ¢
responsabilidades decorrentes da LGPD.,

O Contratado deverd exigir de suboperadores ¢ subcontratados o cumprimento dos deveres da
presente cliusula, permanecendo integralmente responsivel por garantir sua observincia

O Contratante podera realizar diligéncia para afenr o cumpnmento dessa cléusula, devendo o
Contratado atender prontamente eventuais pedidos de comprovagio formulados.

O Contratado devera prestar, no prazo fixado pelo Contratante, prorrogavel justificadamente,
quaisquer informagdes acerca dos dados pessoais para cumprimento da LGPD, inclusive quanto
a eventual descarte realizado.

Bancos de dados formados a partir de contratos administrativos, notadamente aqueles que se
proponham a armazenar dados pessoais, devem ser mantidos em ambiente virtual controlado,
com registro individual rastredvel de tratamentos realizados (LGPD, ant. 37), com cada acesso,
data, hordno e registro da finalidade, para efeito de responsabilizagiio, em caso de eventuais
omissdes, desvios ou abusos
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Os referidos bancos de dados devem ser desenvolvidos em formato interoperdvel, a fim de
garantir a reutilizagdo desses dados pela Admunistragdo nas hipoteses previstas na LGPD

O contrato esta sujerto a ser alterado nos procedimentos pertinentes ao tratamento de dados
pessoais, quando indicado pela autoridade competente, em especial a ANPD por meio de
opinides téenicas ou recomendagdes, editadas na forma da LGPD

Os contratos e convénios de que trata o § 1°do art 26 da Les 13.709/2018 - LGPD deverdo ser
comunicados & autoridade municipal

3.10. Critério de Seleciio do Fornecedor com exclusivamente para Microempresas (ME),
Empresas de Pequeno Porte (EPP) e Microempreendedores Individuais (MEI), conforme
estabelece a Lei Complementar n® 123/2006.

A estruturagdo dos lotes ou itens devem observar os disposiivos da Les Complementar n®
123/2006, com as alteragdes introduzidas pela Lei Complementar n® 147/2014, que instituem o
Estatuto Nacional da Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte A legislagdo prevé a
adogdo de cniténos diferenciados e (avorecidos para esses enles, com o objetivo de estimular
sua participagdo no mercado de compras publicas, fortalecendo sua atuaglio no cendnio
econdmico ¢ promovendo a inclusdo produtiva

Em consondncia com o art. 48, inciso 11, da LC n® 123/2006, a Administragio Piblica pode
estabelecer cotas ou lotes de contratagdio exclusivos para ME, EPP ¢ MEI em certames cujo
valor por item ou lote ndo ultrapasse o limite de RS 80.000,00, a ser observado na Elaboraglo
do Termo de Referéncia Tal diretriz visa equilibrar a competitvidade, garantindo condigdes
mais equimimes de disputa para empresas de menor porte, as quais muitas vezes enfrentam
dificuldades estruturais ou operacionais para concorrer em pé de igualdade com empresas de
maior capacidade econdmica

Importante destacar que a reserva de lotes ndo implica restrigio 4 competitividade, pois as
empresas enquadradas como ME, EPP ou MEI ainda poderio disputar os lotes de ampla
participagdio, assegurando a possibilidade de participagio proporcional a sua capacidade.

A medida também se alinha aos principios da Lei n® 14.133/2021, especialmente no que tange
a promogdio do desenvolvimento sustentavel, conforme previsto no art. 11, inciso IV, e art. 25,
que incentivam a adoglo de priticas que priorizem o desenvolvimento econdémico local, a
geracdo de empregos e a inclusdo de pequenos fomecedores no processo licitatono.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS.
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Metodologia Escolhida: Andlise comparativa com contratagdes similares realizadas pela
propria Administraglo.

Fundamentaciio da metodologia adotada

A estmativa da quantidade da presente contratagdo foi realizada com base na andlise
comparativa de contratagdes similares anteriormente realizadas pela Camara Municipal de
Farias Brito, conforme recomenda o art 18, §1° inciso IV, da Lei n® 1413372021, que
estabelece que a Admmistragdo deve estimar as quanudades da contratagdio considerando o
consumo antenor e as necessidades institucionass,

A utihizagdo do histérico contratual da propna Admunistragio constitui a metodologia mass
precisa ¢ confidvel, uma vez que reflete: a realidade operacional do 6rgio; o nivel de demanda
institucional existente; a capacidade administrativa instalada, o padrdo de execugio de servigos
técnicos especializados adotado pela entidade.

Historico de contratacdes similares identificadas
Foi identificado histonico de contratagdo de servigos téenicos especializados de natureza

semelhante, consistentes na presiacio de servigos (éenicos de assessoria administrativa e
consultoria especializada, conforme demonstrado abaixo:

ORGAO PROCESSO OBJETO LINK
Cimara 2026.01.13.01 | Contratagdo de consulloria juridica Jl iashrito v,
Municipal de Dispensa de especializada, com atuagdio wenica, | proc-adm-para-contmtacoes xhiml
Fanas Bnto Licitagdo preveativa ¢ continua, voltada a
implantagdo, estruturagdo ¢
acompanhamento da  govemanga
publica ¢ da compliance publico no
ambito da cimara municipal da
. Farias Brito-Ce. ) ; B
Camara 2023,05.1001-01 | Comratacdo dos servigos técnicos | hitps://camarafariasbnto ce gov. br/
Municipal de adminmistrativos  ¢specializados em contrato. xhtml
Faras Bnto Gestdo Publica parma asscssona ¢
consultonn na arca de gestdo ¢
fiscalizagio de  contratos  com
cmissio de relatono gerencml junio
a cimara municipal de Fanas Bnto

Dimensionamento da quantidade com base no histérico contratual

Considerando que a Cimara Municipal de Fanas Brito possui histonico de contratagdo de
servigos técnicos especializados executados de forma continua por periodo de 12 meses, com
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execu¢dio mensal e acompanhamento institucional continuo, conclui-se que a unidade adequada
de mensuragdo é o periodo mensal de execuclio.

Justificativa téenica da quantidade estimada

A quantidade estimada de 08 (oito) meses, até 31/12/2026, mostra-se adequada ¢ proporcional,
considerando: o historico de contratagdes similares realizadas pela propria Camara Municipal;
a complexidade técnica do objeto; o cronograma necessano para implementaglio completa dos
instrumentos; o porte institucional da Cimara Municipal de Fanas Brito: as boas praucas
adotadas em contratagdes ssmilares no setor pablico

Demonstrativo da meméria de calculo:

Item Especificagiio Resumida Und. | Qtde.

1. Contralagdio de servigos técnicos especializados de assessornia ¢ | Més | 08
consultoria em licitagdes e contralos admmistrativos, abrangendo o
tpoio técnico nas atividades relacionadas a fase de selegdlio do

fornecedor ¢ & execugdo contratual, no &nbito da Cimara Municipal
¢ Fanas Bnto-CE

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO.

5.1. Esumanva baseada em pregos publicos oficiats, consoante o art. 23, §1°, incisos I 11 e 11
da Let Federal n® 14,133/21, consultados atraves de busca junto ao Portal de Licitagdes do
Tnbunal de Contas do Estado do Ceara - TCE/CE, e no Portal Nacional de Contratagdes
Pablicas (PNCP), tomando-se como base o valor praticado por outros 6rgdos. O valor coletado
estimado global é de RS 60.000,00 (sessenta mil reais) e o detalhamento pode ser venficado,
conforme informagdes constantes em anexo a este estudo.

6. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO.

6.1. A contrataglio de que trata o objeto deste ETP. em lote nico ou valor global, justifica-se
pela necessidade de preservar a integndade qualitativa do objeto, ves que ndo ha como dividir
0 objeto o que podera implicar descontinmidade da padromzaglio, bem assim em dificuldades
gerenciais e, alé mesmo, aumento dos custos, pois a contratago tem a finalidade de formar um
todo uniténo. Some-se a 1550 a possibilidade de estabelecimento de um padrio de qualidade e
eficiéncia que pode ser acompanhado ao longo da prestagdo dos servigos, o que fica
sobremaneira dificuliado quando se trata de diversos fornecedores/prestadores de servigos

6.2. O nilo parcelamento do objeto em itens justifica-se nos lermos do art 40, §3°, 1l da Lei n®
14.133/21, neste caso, se demonstra técnica e economicamente viavel e ndo tem a finalidade de
reduzir o cardter competitivo da licitagdio, visa, tdo somenie, assegurar o geréneia segurn da
contratagdo, e principalmente, assegurar, nflo s¢ a mais ampla competiglo necesséna em um
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processo licitatdrio, mas também, atingir a sua finalidade e efetividade, que ¢ a de alender a
contento as necessidades da Administraglio Pablica.

7. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES.

7.1. Poderdio existir necessidades de contratagdes correlatas, para a execugdo das atividades
onundas de um futuro contrato, entretanto, a presente contratagio € autdnoma e niio depende,
obngatormamente, de outras contratagdes para sua execugdo inicial

8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS.

A contratago pretendida tem como objetivo central a otimizagio das fases de selegdo do
fomeceder e de execuglio contratual, promovendo o apnmoramento dos processos
administrativos ¢ a elevaglio dos niveis de eficiéneia e eficicia na aplicagdo dos recursos
publicos. A introduglio de suporte técnico especializado nessas etapas permitird maior qualidade
na condugdo dos procedimentos, resultando na redugdo de fathas, retrabalhos e inconsisténcias,
bem como na prevengdo de contratagdes onerosas ou que niio atendam adequadamente ao
interesse publico.

Busca-se, ainda, dotar a Cimara Municipal de Fanas Brito de suporte técnico qualificado ¢
continuo, por meio de assessoria e consultoria especializada, considerando a complexidade
normativa, a diversidade de artefatos exigidos e a necessidade de acompanhamento técnico nas
fases de seleglio do fornecedor e execugdio contratual, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021.
Tal medida visa suprir a auséncia de corpo técnico especializado permanente, fortalecendo a
governanga das contratagdes publicas no dmbito institucional.

Resultados Esperados — Curto ¢ Médio Prazo

Eficiéncia no Processo de Selecito de Fornecedores:
- Elaboragiio de instrumentos convocatorios de alta qualidade, com clareza,
precisio e objetividade, reduzindo ambiguidades ¢ minimizando a ocorréncia de
impugnagdes,
- Anilise técnica criteriosa das propostas, assegurando julgamento imparcial e
a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragio;
. Ampliacio da transparéncia e da seguran¢a juridica, com observincia
rigorosa dos principios € normas aplicavess,
B Maior celeridade na conducio dos procedimentos. respeitando os prazos
legais e evitando atrasos indevidos;
- Aumento da competitividade, com amphaclo do numero de participantes, em
razio da melhoria na qualidade e acessibihidade dos editais;
. Reducdio de custos. decorrente da selegio mais eficiente de formecedores e da
prevengdo de falhas processuas,
. Prevenciio de litigios administratives. com diminuigio de impugnagdes,
recursos ¢ questionamentos, em razio da conformidade dos atos;
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. Conformidade legal e normativa, com aderéncia integral 4 Lei n® 14.133/2021
e demais regulamentagdes pertinentes;

B Melhoria dos processos administrativos internos, com padronizagdo de
procedimentos e maior controle das etapas;

- Geraciio de resultados institucionais positivos, refleundo na melhona dos
servigos plblicos prestados a sociedade.

Resultados Esperados — Longo Prazo

- Melhoria da qualidade das contratacdes publicas, com aquisigio de bens ¢ servigos
mais adequados s necessidades institucionais;

. Otimizacio da aplicac@io dos recursos pablicos, com reduglio de desperdicios e masor
eficiéncia no gasto.

. Fortalecimento da governanca ¢ da gestio contratual, com maior controle,
monitoramento e avaliagdo dos contratos;

. Aprimoramento da imagem institucional, em razdo da conduglo de processos mais
transparentes, eficientes ¢ confiaveis;

- Consolidacio de priticas de compliance e integridade, reduzindo riscos de
irregulandades, sangdes ¢ responsabilizagdes,

. Desenvolvimento de capacidades institucionais, com mnlernalizaclo gradual de
conhecimento técnico ¢ melhornia continua dos processos.

9. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO
CONTRATO.

Para garantir que contratagio seja realizada de forma eficiente, segura ¢ dentro da legalidade, a
Administragdo Publica deve adotar uma série de providéncias antes da celebragdo do contrato,

A seguir, estio as principais etapas e agdes a serem realizadas

1 Elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico Descriglio Detalhada: Incluir uma
descniglio detalhada dos servigos a serem contratados, com as especificagdes técnicas que se
fizerem necessirias.

2. Planejamento da Licitagiio Escolha da Modalidade Licnatéria: Definir a modalidade de
licitagio mais adequada (Pregdo, Concorréncia, eic.), ou contrata¢do direta, conforme a
complexidade do objeto. Elaboraciio do Edital: Redigir o edital de licitag®o ou aviso de
contratagdo direta, com base no Termo de Referéncia, especificando claramente os requisitos
de habilitagdo dos licitantes, as condigdes de participagdo, ¢ os critérios de julgamento das
propostas. Divulgagdio: Publicar o edital no Didrio Oficial e em outros meios de divulgagdo,
garantindo ampla publicidade ¢ transparéncia no processo

3 Habilitagdo e Seleclo dos Fornecedores Verificagdo da Documentagdo: Venficar a
regulandade fiscal, trabalhista e a qualificago técnica dos formecedores participantes da
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licitagho. Avaliaglo das Propostas: Analisar as propostas recebidas com base nos critérios
previamente estabelecidos, considerando prego, qualidade ¢ condigdes de formecimento.
Negociagdo: Se necessrio, realizar negociagbes para otimizar as condigdes de compra,
garantindo o melhor custo-beneficio para a Administragio

4. Anilise Juridica e Apreciagdo pela Assessoria Juridica Conformidade Legal: Submeter a
minuta do contrato a andlise da Assessoria Juridica para garantir que todos 0s aspectos legais
estdo contemplados € que o contrato estd em conformidade com a legislagdio vigente. Aprovagio
¢ Assinatura: Apos a aprovagdo da Assessoria Juridica, proceder a assinatura do contrato pelo
gestor responsavel

5. Gestdo e Fiscalizagdio do Contrato Designa¢iio de um Fiscal de Contrato: Nomear um
servidor responsdvel por acompanhar a execuglo do contrato, garantindo que as entregas sejam
feitas conforme acordado e que eventuais problemas sejam solucionados prontamente
Monitoramento da Execugdio: Acompanhar a entrega, instalagdo ¢ funcionamento dos
equipamentos, realizando testes e venficagdes conforme estabelecido no Termo de Referéncia
Gestio de Pagamentos: Efetuar os pagamentos conforme as etapas de execuglio do contrato,

garantindo que todos os pagamentos sejam realizados apenas apds a confirmagdo de que os
equipamentos [oram entregues ¢ instalados conforme o acordado.

6. Plancjamento para Descarte ¢ Sustentabilidade Plano de Descarte de Equipamentos
Obsolelos: Deflinir como serfio descartados ¢s equipamenitos antigos, em conformidade com as
normas ambientais e de seguranga Medidas de Sustentabilidade: Implementar priticas de
gestiio ambiental, como o uso de equipamentos energicamente eficientes ¢ o estabelecimento
de programas de reciclagem ¢ descarte responsavel.

10. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS.

A Contratagio de servigos técnicos especializados de assessoria e consultoria em licitagdes
e contratos administrativos, abrangendo o apoio técnico nas atividades relacionadas i fase
de seleciio do fornecedor e & execugio contratual, no Ambite da Cimara Municipal de
Farias Brito-CE, pode gerar impacios ambientais, principalmente no que diz respeito ao
consumo de recursos naturais, emissdo de gases poluentes e geragdio de residuos. Durante o
processo de seleglio de fornecedores, é comum que haja um aumento no uso de papel, energia
elétrica e outros insumos, o que pode contribuir para 0 aumento da pegada de carbono da
organizagio

Além disso, a realizaglio de reumdes presenciais, deslocamentos ¢ impressdes de documentos
também podem gerar impactos ambientais negativos, como a emissfio de CO2 proveniente do
transporte e o desperdicio de papel. E importante que as empresas contratadas estejam atentas
a esses aspeclos e adotem medidas sustentavess para minimizar esses impactos.
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Uma solugio para reduzir o impacto ambiental gerado por esse tipo de contratagdo ¢ a
implementaglo de praticas sustentiveis, como a utilizagdo de tecnologias digitas para reduzir
o uso de papel, a realizagdio de reunides virtuais para diminuir a necessidade de deslocamentos
e a adoglio de critérios ambientas na seleglio de fornecedores. Além disso, a conscientizagdo
dos colaboradores e a implementago de programas de educagiio ambiental podem contribuir
para a redugio dos impactos ambientais associados a esse tipo de atividade.

Além disso, a implementagdo do Plano de Logistica Sustentavel - PLS podera gerar impactos
ambientais positivos, mediante: Racionalizagclo do consumo de matenais; Adogiio de criténos
sustentivels mas contratagdes, Redugdo de desperdicios, Promogdio de compras pablicas
sustentaveis

11. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA.
12.1 Com base nos elementos obtidos neste estudo preliminar, declaramos que é VIAVEL a
presente contratagito, sendo, portanto, a mais adequada para o atendimento da necessidade em
questdo.

Farias Brito - CE, 20 de margo de 2026

Lo A\

FRAN(?,sk DEWSSIS DE LIMA
Diretor de Plangjamento

APROVADO POR:

l{.‘-‘"l IRA LIMA

.
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