1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO.

A Camara Municipal de Fanas Brito, no exercicio de suas ambuigdes constitucionais ¢ legas,
cspecialmente no que concerne # gestio admimstrativa ¢ & condugdo de suas contratagdes pablicas,
encontra-se diante da necessidade de aprimorar, de forma estruturada ¢ continua, 0§ mecanismos
relacionados @ fase preparatona dos processos licitatonos ¢ das contratagdes diretas, em consondncia
com 0s preceitos estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021

A entrada em vigor do novo regime juridico de licitagdes ¢ contratos administrativos impds a
Administragio Pablica um novo paradigma bascado na centralidade do plancjamento, na gestio por
resultados. ma governanga ¢ na mitigagdo de riscos. Nesse contexto, a fase preparatiria das contratagdes
passou a desempenhar papel cstratégico, exigindo elevado grau de tecnicidade na elaboragio de
documentos como o Plano Anual de Contratagdes (PAC), o Documento de Formalizagio da Demanda
(DFD), os Estudos Técmcos Preliminares (ETP), o Termo de Referéncia/Projeto Basico, bem como na
defini¢S0o de cnitérios de julgamento, estimativas de pregos ¢ andlise de nscos.

No dmbito da Cimara Municipal dc Farias Brito, venfica-sc que, embora haja csforgos institucionais no
sentido de adequagdo & nova legislagio, ainda persistem desafios relacionados 4 consolidagdio de rotinas
padronizadas, & uniformizagio de entendimentos (écnicos, & integragio entre os setores demandantes ¢
a0 fortalecimento das praticas de plancjamento. Tais fragilidades podem resultar em inconsisténcias
documentais, retrabalhos, riscos de inconformidades legais, baixa previsibilidade das contratagdes ¢
dificuldades na execugdo or¢amentina, comprometendo a eficiéncia administrativa ¢ a qualidade das
decisdes pablicas,

Adicionalmente, obscrva-se a necessidade de institucionalizagio de instrumentos de plancjamento que
permitam maior racionalizagio das demandas, priocizagdo adequada das contratagdes ¢ alinhamento
com as diretrizes eswatégicas do Orglo. A auséncia ou insuficiéncia de ais instrumentos impacia
dirctamente a governanga das contratagdes, dificultando o controle interno, a transparéncia ¢ a prestagdo
de contas, além de potencializar nscos de impropriedades apontadas por orglos de controle

Sob & perspectiva do interesse piblico, a superagdo dessas lacunas revela-se imprescindivel para
assegurar que 08 recursos publicos sejam aplicados de maneira eficiente, econdmica ¢ alinhada as reais
neeessidodes institucionais, A adequada estruturagio da fase preparatdnia contribui para a redugdo de
falhas procedimentais. a prevengdo de irregulandades, a ampliagdo da competitividade dos certames ¢
a obtengdo de mclhores resullados contratuais, refletindo dirctamente na qualidade dos servigos
prestados a sociedade.

Além disso, o fortalecimento das praticas de plancjamento ¢ padromzagdo interma favorece a cnagio de
um ambiente organizacional mais estavel, previsivel ¢ orientado por boas priticas de governanga, em
conformudade com os principios da administragio piblica ¢ com as diretrizes dos orgios de controle
extemo, como o8 Tribunais de Contas,

Dessa forma, a necessidade em andlise estd dirctamente relacionada @ implementagdo de um modelo
mais robusto, técnico ¢ institucionalizado de gestio das contratagdes pablicas no imbito da Camara
Municipal de Farias Brito, capaz de promover masor cficiéncin, scguranga juridica, transparéncia ¢
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conformidade com a Lei n® 14.133/2021. Trata-se, portanto, de medida cssencial para o aprimoramento
da gestio publica. para o fortalecimento institucional do Poder Legislativo Municipal ¢ para a adequada
consecugdo do interesse publico.

1.2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A presente contratagdo encontra-se alinhada ao plancjamento institucional da Cimara Municipal de
Farias Brito ¢ as dirctrizes estobelecidas pela Leai n® 14,133/202), que institui o Plano de Contratagdes
Anual (PCA), como instrumento de govermanga ¢ plancjamento das contratagdes puablicas. Tal
demanda serd prevista no PCA/2026, haja vista que 0 mesmo s¢ encontra em claboragdo,

2. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em observancia a0 disposto no art. 18, §1°, inciso V. da Ler n” 14.133/2021, procede-sc a andlise das
altermativas razodvess identificadas no mercado para solugdo do problema relacionado & estruturagio
técnica da fasc preparaténa das contratagdes pablicas ¢ a adequada claboragfio do Plano de Contratagdes
Anual (PCA), no dmbito do Camara Municipal de Fanas Brito.

A andlisc considera, inclusive, as priticas mais habitums de contratagio verificadas em entes publicos,
especialmente quanto @ recorréncia de contratagdes de servigos técnicos especializados por meio de
licitagio ou contratagdo direta, conforme registros piblicos disponibilizados no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP),

Solugdo 01 - CONTRATACAO DE CONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA
ESPECIALIZADA.

Definico: Prestagio de servigos por empresa ou profissionais com expertise em plangjamento das
contratagdes pablicas, incluindo apoio metodoldgico, revisiio de anefatos da fase preparatdna, bem

como auxthio na claboragdo ¢ estruturagdo do Plano de Contratagdes Anual (PCA), padromzagdo de
fluxos ¢ onentagiio normativa

Vantagens Desvantagens
a) Dispomibilizagdo medinta de expertise téemica | @) Dependéncia téenica de suporie extemo
cspecifica em  plancjamento  das  contratagdes | durante a vigéncia contratual;
publicas ¢ aplicagio da Lei n® 14.133/72021; b) Necessidade de adequada gestio ¢
b) Apoio metodologico continuo na claboragdo do | fiscalizacdo  contratual  pam  assegurar
PCA, DFD. ETP, matniz dc nscos ¢ Termos de | transferéncia de conhecimento ¢ resultados
Referéncia; efetivos;
¢) Padronizagho de fluxos ¢ documentos, reduzindo | ¢) Custo financeiro recomrente  enquanto
assimetria  procedimental  entre unidades | perdurar a contratag8o.
administrativas;
d) Mitigagio de riscos juridicos ¢ operacionais, com
maior scguranga técnica na fasc preparatona:
¢) Modclo amplamente adotado por entes publicos,
conforme priticas observadas no PNCP. o que
dcmonstra  viabilidade jundica ¢ opcracional
consolidada.
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Solugdo 02 - CAPACITACAO E TREINAMENTO PONTUAL DE SERVIDORES.

Definicdo: Realizagio de cursos, workshops ou programas de capacitagdio voliados & Lein® 14.1332021,
plancjamento das contratagdes. claboragio de PCA ¢ gestio de nscos.

Vantagens Desvantagens
I) Fortalecimento das competéncias intermas da | ) Nao ofercce acompanhamento  técnico
cquipe técnica; continuado durantc a cxccugdo pratica das
1) Redugdo gradunl da  dependéncia  de | atividades;
consultonas externas;, IT) Curva de aprendizado pode comprometer a
1) lIavestimento  com  potencial  efeito | qualidade imediata do plangjamento;
multiplicador no longo prazo; [y Dificuldade de absorgdo integral do

1V) Modalidade comum de contratagdo no setor | conteiido diante da sobrecarga funcional dos
pablico (cursos, trtmamentos, capacitagdcs | scrvadorcs:

presenciais ou EAD). IV) Nio garanie, por si §6, padronizagdo
instilucional nem revisio estruturada de Nuxos
adminastrativoes.

Solugdio 03 ~ AQUISICAO OU LICENCIAMENTO DE PLATAFORMA TECNOLOGICA DE
PLANEJAMENTO.

Definigiio: Contratagdo de sistema informatizado especifico para claboragdo, consolidagio ¢ gestio do
Plano de Comratagdes Anual ¢ dos anefatos da fase preparatonia,

Vantagens Desvantagens

1) Automatizagdo ¢ padronizagdo do fluxo de | 1) Forramenta tecnoldgica ndo substitui andlise

consolidagio do PCA. técnica  especializada  nem interpretagio

2) Geragiio de relatdrios gerencias ¢ rastreabilidade | normativa,

das demandas. 2) Necessudade de tremamento prévio para uso

3) Potencial  imtegmgdo  com  sistemas | adequado do sistema;

administrativos ¢ com o PNCP; 3) Pode gerar custos adiciomais com

4) Redugio de erros formais decorrentes  de | manutengiio, suporte ¢ atuahzagio,

preenchimento manual 4) Risco de subutibizagdo caso ndo haja
matundade mstituicional pam sua plena
implementagio,

2.2. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO
OBJETO E ESPECIFICACAO DO SERVICO:

Apés o andhse das altermativas disponivers no mercado, verifica-se que a Solugio 1 -
CONTRATACAO DE CONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA ESPECIALIZADA
apresenta masor aderéncia as necessidades institucionais identificadas, configurando-se como a solugdo
mais adequada para o comexto atual do Cimara Municipal de Fanas Brito
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A fasc preparatdria das contratagdes pablicas, cspecialmente apds a vigéncia da L n® 14,133/2021,
passou a demandar clevado grau de tecnicidade, integragio mormativa ¢ padromizagio procedimental,
Instrumentos como o Plano de Contratagbes Anual (PCA), Documento de Formalizagdo da Demanda
(DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP), matriz de riscos ¢ Termo de Referéncia exigem nilo apenas
conhecimento tedrico da legisiacio, mas dominio metodolégico, experiéncia pratica ¢ capacidade de
estruturar Muxoes admimstrativos de forma sistémica,

No caso concreto, o problema identificado ndio sc restrninge a necessidade de capacitagio pontual, mas
envolve a estruturagdo ¢ consolidagio de um modelo mstitucional de plancjamento das contratagdcs,
com padronizagio de rotinas, mitigagdo de riscos ¢ alinhkamento &s pegas orgamentinas ¢ as exigéncias
do Portal Nacional de ContratagOes Pablicas (PNCP). Trata-se, portanto, de demandda que exige atuagiio
técnica aplicada, continua ¢ onentada por resultados.

A contratagio de consultona especializada apresenta as seguintes caracteristicas que a tornam a solugiio
mais vaniajosa:

a) Imediata disponibilidade de expertise técnica qualificada, reduzindo a curva de aprendizado
¢ permitindo a implementagdo estruturada do PCA ¢ dos demais artefatos da fase preparatiria em prazo
compativel com as necessidades administrativas;

b) Transferéncia metodolégica estruturada, possibilitando a padronizagio de documentos,
fluxcs ¢ procedimentos IMEMOS, COM IMPActo Positive na governanga ¢ na seguranga juridica dos

Processos;

<) Mitigacdo de riscos juridicos ¢ operacionais, uma vez que a atuagdo especializada contribui
para reduzir inconsisténcias téenicas, impropricdades formais ¢ vulncrabilidades apontaveis por orgiios
de controle;

d) Integragio sistémica do plancjamento, asscgurando que o PCA sgja claborado de forma
compativel com o PPA, LDO ¢ LOA, bem como com a programagio administrativa do Climara
Municipal:

¢) Racionalizaciio do gasto pablico, na medida em que o plangjamento estruturado evila
contratagdes emergencians, retrabalho ¢ fragmentagiio de demandas, promovendo economia de escala ¢
maior competitividade.

f) Aderéncia &s praticas mais habituais da Administragio Piblica, conforme se observa em
contrataghes semelbantes registradas no PNCP, o que demonstra viabilidade juridica consolidada ¢
modelo amplamente acato pelos drgdos de controle.

Diferentemente das alternativas baseadas exclusivamente em capacitagdo pontual ou aquisigio de
ferramentas teenologicas, a consultona especializada atua de forma integrada ¢ aplicada, acompanhando
a implementagiio pratica das rotinas, onentando decisdes téenicas concretas ¢ promovendo ajustes
LempPestivos SCmMpre que Necessano.

Além disso, a reestruturagio interna do quadro técnico, embora descgavel em perspectiva de longo prazo,
nilo s¢ mostra suficiente para atender a necessidade imediata de consolidacdo do plangamento das
contratagdes, considerando o tempo necessdrio para provimento de cargos, capacitagdo ¢ maturagio
institucional

Sob a dtica do interesse publico, a solugdo proposta oferece melhor relagdio entre custo, beneficio ¢
efetividade, a0 asscgurar que os recursos publicos sejam aplicados com maior previsibilidade, seguranga
juridica ¢ cficséncia administrativa.
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Dessa forma. conclui-se que a Solugdo 1 apresenta maior capacidade de resolver o problema
wentificado de mancira estruturada, téenica ¢ tempestiva, promovendo fortalecimento institucional,
melhoria da governanga das contratagdes ¢ conformidade integral com os principios da legalidade,
cficiéncia. cconomicidade ¢ transparéncia.

A SOLUCAO a ser contratada consiste na Contratagiio de servigos técnicos especializados de
assessoria ¢ consultoria voltados ao fortalecimento, estruturaglio e acompanhamento da fase
preparatdria das contratacdes pablicas com foco na institucionalizacdo do plancjamento anual
das contratagdes ¢ na padronizaciio dos procedimentos internos em conformidade com a lei n®
14.133/2021 no dmbito do Camara Municipal de Farias Brito, Estado do Ceari

A solugdo deverd contemplar atuagdo tecnica aplicada ¢ metodologica, abrangendo, de forma integrada,
0§ SCgUINtes CIXOS:

1) ESTRUTURACAO DO PLANEJAMENTO ANUAL DAS CONTRATACOES

1.1. Asscssona ¢ Consultoria aos agenies pablicos responsaveis pela claboragdo do Plamo de
Comratagdes Anual - PCA relativo a fase de claboragio, revisdio ¢ publicagdio no PNCP ¢/ou no portal
da transparéncia do drgdo, conforme o caso. desse instrumento de plancjamento;

1.2. Orientagdo na claboragdo, revisdio ¢ atalizagio do Plano de Contratagdes Anual (PCA), nos termos
do an. 12, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021. Além do Monitoramento da execugdo do planejamento
anual ¢ ONCRRGEO qUANIO 3 AJUSICS NCCCSSANOS;

1.3. Compatibilizagio do PCA com os mstrumentos de planeamento orgamentano (PPA, LDO ¢ LOA),
1.4 Definigdo de cronograma de instrugdo dos processos de contratagio;

1.5. Realizagdo de Palestras/capacitagiiofoficinas anums, destinada aos agentes pablicos servidores das
unidades gestoras, com temas relacionados com a nova lei de licitagdes ¢ contrates, Lein® 14,133/2021,
em cspecial:  Plancjamento, claboragdo de orgamento  estimado, Segregagio de  Fungdes,
Regulamentagdo, Implantagio de Rounas, com carga hordna minima 4hs/aula, ministrada na scde da
contratanie,

16, Orientagdo quanto a utilizagio de ferramenta tecnolégica que busca subsidiar as Unidades
Admmistrativas do Camara Mumcipal de Fanas Brto ma claboragdo de scus Planos Anuas de
Contratagdes. garantindo a padronizagio do planciamento da contratagdio por intermédio de modulos de
preenchimento simphificado que cstruturam as informagdes da fase de plancjamento;

1.7. Asscssoria na Elaboraglio dos Documentos de Formalizagho de Demanda, acompanbado das
informagOes alusivas justificativa da necessidade da contratagdio; descrigdo sucinta do objeto, tipos de
item, de acordo com o Sistemas de Catalogagdo de Matenial ou de Servigos, unidade de formecimento ¢
quantidade a ser contratada; estimativa prehminar do valor total da contratag@o com a indicagdio do valor
correspondente a0 exercicio fimanceiro do Plano; previsio de data descjada parn a contratagdo; grau de

prioridade da compra ou contratagio.
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1.8. Asscssona ¢ consultona no Fluxo de claboragiio dos Planos Anuais de Contratagdes, conferindo
maior agilidade a0 processo, por meio da disponibilizagdo do cronograma de claboragdo.

/

1.9. Assessoria ¢ consultonia na Consolidagdio de demandas, possibilitando a agregagdo, sempre possivel,
dos DFD's com objctos de mesma naturcza visando @ racionalizagdo de esforgos de contratagdo ¢ &
economia de escala, adequaglio e consolwdagio do Plano de Contratagdes Anual, construgdo do
calenddnio de contratagiio, por grau de priondade da demanda, considerando a data descjada ¢ a
disponibilidade da forga de trabalbo na instrugdo dos autos de contratagio; definigdo da data estimada
para inicio do processo de contratagio considerando o 1empo necessdno para o procedimento, a data
desejada para a contratagdio ¢ a disponibilidade da forga de trabalho na instrugdio dos autos de contratagdo.

1.10. Assessona ¢ consultoria na ctapa de Integragdo com o PNCP - Ponal Nacional de Contratagdes
Publicas Geragdo das informagdes dos Planos de Contratagdes Anuais, nos termos do inciso 1 do § 2° do
art, 174 da Lei Federal n® 14,133 de 19 de abnl de 2021

2) APERFEICOAMENTO DOS ARTEFATOS DA FASE PREPARATORIA

2.1, Acompanhar ¢ impulsionar os trdmites relativos as fases de plancamento das contrtagdes das
diversas Umidades Admimstrativas do Orglo, assegurando que as demandas sejam formalizadas,
amalisadas ¢ mstruidas de mancim tempestiva, organizada ¢ compativel com 0s requisitos legais ¢
regulamentares:

22, Assessona ¢ consultoria na aplicagio da legislagio federal ¢ regulamento interno do érgdo em
maténas de licitagdes ¢ contratagdes publicas cspecinlmentc prevista nos diplomas: Lai Federal n®.
14.133/21; Lei Complementar 12372006 ¢ suas altcragdes; Lei n® 12.527/2011; Instrugdo Normativa n°.
04/2015 do TCE/CE, Instrugdo Normativa n°. 0172025 do TCE/CE ¢ demais legislagio aplicavel a
matéria;

2.3, Assisténcia na sede da Unidade Gestora, com visitas penddicas de téenicos em hicitagdes da empresa
para acompanhamento as atvidades atmentes a fase de plancjamento das licitagdes ¢ contratagdes
publicas;

2.4, Auxihio ¢ acompanhamento na classificagio das modalidades de bicitagdes trabalho realizado junto
a0s selores demandantes ¢ equipe de plangjamento de compras ¢ servigos,

2.5 Auxilio ¢ orientagdo técnica ma claboragdo, junto aos setores demandantes ¢ equipe de plangjamento
de compras ¢ servigos, os artefatos da fase preparatoria, tais como: DFD — Documento de Formalizagio
da Demanda; Estudos Téenxcos Preliminares - ETP's, Termos de Referéncia em todas as modalidades
de hicitagdo ¢ nas Contratagdes Diretas - Dispensa ¢ Inexigibilidade de hicitagdo, visando a mterpretagdo
¢ aplicagiio da lcgiskagdo ¢ normas vigentes cm maténia de contratagdo publica;

2.6. Efetuar andlise ¢ se necessario, apresentar proposta(s) para melhona, regularizaglo ¢ racionalizagdo
do NMuxo de informagdes entre 08 sctores para pleno atendimento as disposigdes legais, bem como a
revisdo de processos ja realizados, de modo avaliar a instrugdio dos mesmos, ¢ propor cormegdes ¢
melhonas, onentando para a concepgio comretas dos expedientes,

2.7. Desenvolver ¢ sugenr a utilizagio de papéss de trabatho (checklists, planithas, Estudo Téenico
Preliminar, Termos de Referéncia ¢ outros documentos);
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2.8, Auxiliar o setor responsdvel na realizagdo da estimativa do prego para agquisigdes ¢ contratagdes de
servigos, claboragdo de Orgamentos estimados, conforme Artigo 23 da Lei 14.133/2.021,

29. Orentagdo aos sctores demandantes quanto a segregacdo de fungdes com o namero de agentes
envolvidos, de acordo com a dispomibihdade do Orgdo, para cada arca de atuagdo do processo de
contratagio, em atendimento & gestlio por competéncias,

2.10. Onentagdo técnica quanto a Compossgdo das Comissdes de Plancjamento, Agentes Demandantes,
Agente de Contratagdio, Equipe de Apoio ¢ Comissdo de Comtratagdio ¢ na definigdo dos papéis de cada
membro,

2.11. Orientagdo ¢cnica na proposigdo de minutas de atos administrativos, levando em consideragdio a
origem da despesa, sua tramitagdo entre os orgdos responsdveis por cada fase do processo, até o
arquivamento do processo final, visando maier eficiéncia ¢ conformidade,

2,12, Assessona ¢ consultoria na claboragiio de minwtas de editais de licitagdo, nas modalidades de
licitagdo, na forma cletrénica ou presencial, bem como avisos de contratagdo direta, 2ssim como minutas
de contratos administrativos especificos para cada objeto a ser contratado;

2.13. Oneatagdo na claboragdo de processos de contratagdo dircta, dispensa c/ou inexigibilidade de
licitagdo, de acordo com a legislagdo vigente,

2.14. Cnar, manter < atualizar catalogo cletronico de padronizagdo de compras, scrvigos ¢ obras, como
instrumento de apoio ao plancjamento ¢ 4 execugdo das contratagdes pablicas, admitida a adogdo, total
ou parcial, do catdlogo do Poder Executivo Federal, quando compatived com as necessidades ¢ a
realidade do drgio,

2.15. Institwir, com o apoio dos orgdos de assessoramento juridico ¢ de controle interno do degilo,
modelos padronizados de atos administrativos ¢ demais documentos relacionados 4 fase prepamtona
das contratagdes, admitida a adogio das minutas ¢ modelos do Poder Executivo Federal, no que couber,
com vistas & uniformizagdo dos procedimentos, a redugdo de riscos ¢ ao aprimoramento da govemanga
das contratagdes publicas;

2.16. Auxiho ¢ onentagio 1écnica no acompanbamento ¢ na claboragio de respostas a impugnagdes 0os
editais de licitagdo ¢ a pedidos de esclarecimento, com andlise fundamentada dos questionamentos

apresentados, observancia a legiskagdo vigente ¢ mitigagdo de nscos yuridicos, visando & preservagdo da
legalidade. da competitividade ¢ da seguranga juridica do certame

3) PADRONIZACAO DOS PROCEDIMENTOS

3.1. Fomentar, de forma continua ¢ sistematica, a cultura do plancjamento no &mbito do drgdo,
promovendo a intemalizagdo de praticas de governanga, racionalidade administrativa ¢ gestlio orientada
a resultados, em conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade ¢
transparéncia.

3.2. Proposigdo ¢ revisdo de fluxos internos da fase preparatonia;
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3.3. Elaboragdo ou atualizagdo de modelos padronizados de documentos ¢ minutas,
3.4. Oncatagdo quanto a scgregagdio de fungdes ¢ definigiio de responsabilidades;,
3.5. Apoio i consolidagio de rotinas administrativas orientadas por resultados;

3.6. Emissiio de relatdrios téenicos circunstanciados com identificagio de inconsisténcias ¢ proposigio
de melhonas. Encaminhamento de notas técnicas em maténa relacionndas a0 obyeto, bem como
atsalizagho das principais mudangas legislativas em maténas de licitagdes ¢ contratos;

3.7. Prestar suporte écnico na estruturagdo, formalizacdo ¢ aperfeigoamento de rotinas administrativas
¢ fluxos procedimentais que compdem © metaprocesso das contmatagdes puablicas, assegurando
padronizagdo, definigdo clara de responsabilidades, integmagdio entre as unidades envolvidas e
conformidade com a Lei n* 14.133/2021 ¢ demais normas aplicavess;

3.8. Assessona ¢ consultona na claboragio de mapa de nscos, conforme o Inciso X do Artigo 18 da Lei
14.133/2021, o qual envolve a identificaglo, andlisc ¢ avaliagho dos niscos relacionados & execugdio do
objeto contratual, O obyetivo ¢ garantir que 0s riscos sejam identificados de forma precoce ¢ que medidas
mitigadoras sciam propostas, minimizando as chances de prejuizos ou descumprimentos contratuais,

A solugdo devera ser exccutada de forma continuada, sem dedicagio exclusiva de méo de obra, podendo
envolver atividades presenciais ¢ remotas, conforme a naturcza das demandas ¢ a necessidade
institucional, garantindo acompanhamento sistemdtico ¢ suporte écnico permanente durante o ciclo
anual de plancjamento.

O objeto caractenza-se como servigo bemco espectalizado de naturesa predominaniemente inelectual,
cyo desempenho exige conhecimento especifico em plangjamento das contratagdes pablicas,
governanga admimistrativa ¢ aplicagdo pratica da Lei n® 1413322021

A implementagdo dessa solugdio devera resultar na consolidagdo de modelo institucional estruturado de
planggamento, com padronizacdo de procedimentos, mitigacdo de riscos, maior previsibilidade das
contriagdes ¢ fortalecimento da govermanga interna da Camara Municipal, asscgurando cficiéncia.
cconomicidade ¢ seguranga juridica na aplicagdo dos recursos publicos.

Este formato de contratagdio s¢ mostrou uma pratica administrativa consolidada no dmbito dos entes
federativos, cspecialmente no Estado do Ceari. Demonstra que a solugdo cscolhida, ¢ a forma
predominante de contratagdo, mediante processos licitawonos voltados a4 Consultoria Técnica
Especializada. Consultas realizadas no Portal Nacional de Contratagdes Pablicas (PNCP) ¢ no Portal
de Licitagdes dos Municipios do Ceard (TCEACE) evidenciam que a administragiio pablica em geral,
administragdo dircta ¢ ndircta, adotam reitcradamente cssa solugdo quando a demanda € pcrmanenic ¢
estrutural, como ocorre no caso concreto. Inclusive cssa foi a solugio anteriormente aplicada pelo
Clmara Municipal. Vejamos na abela a seguir:

ORGAO | PROCESSO OBJETO LINK
Consorcio Pablico | Aviso de Contratagio | Contratagio dc empresa pam : ' al
D¢ Saudc Da Dircta n® 1172025 | excougdo do scrvigos téenicos 129402540001 79/2025/19
Microrregiio De | especiahzados para claboragdo
| ¢ implementagio do Plano de
www.camarafariasbrito.ce.gov.br
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Maracanau - Contratagdes Anual para o
CPSMM exercicio  de 2026 de
responsabilidade do Cémara
Municipal de Farias Brito

Contratagdo  de  assessoria | hitps://pncp. govbr/app/editass/
técnica especializada visando a 07615750000117/2026/15
chaboragio, do manual 1écnico
icplamdcoomamiomldo
Alo que autorizaa | municipio de Jaguaruana, cm
MUNICIPIODE | Contratagio Dirctan® | versdes digial ¢ impressa,
JAGUARUANA | 16/2026 'incluindo  atealizaglo ¢
acompanhamento, com vistas
ao fiel cumpnmento dos da

legalidadc, cficiéncia,
plancjamento ¢ transparéncia
administrativa

 Contratagio de empresa pama | hitps./pncp. gov briapp editais/
prestagio  dos  servigos  de 103801030001 88202537
assessona  admunstrativa, na
drea de licitagdes ¢ contratos
SANTANA DO Alo que autoriza a 5:“'“::;;0& cplan&a::n‘;:
ACARAU - | Contrataclo Direta n* | ~ontiars \ Arenm e

CAMARA | 0172025 Ssragy iades da
I | cémara municipal de Santana
| Do AcarawCe, conforme os
- mstrumentos de plancjamentos
| da contratagdo, conforme termo
| de referéncia

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO NECESSARIOS ESUFICIENTES A
ESCOLHA DA SOLUCAO

3.1. NATUREZA: Considerando o descrito supra, os servigos, objetos desta contratagdo, 1ém natureza
de servigos continuado, kendo cm vista quc sfio scrvigos contratados ¢ compras rcalizadas pcla
Admimistragdo Pablica para a manutengdo da atividade administestiva, decorrentes de necessidades
permanenies ou prolongadas, nos termos do art. 6%, inciso XV, da Lei Federal n* 14.133/2021.

3.1.1. Para prestagdo dos servigos pretendidos os eventuais interessados deverfio comprovar que atuam
em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdio, bem como apresentar 05 documentos a titulo
de habilitagdo, nos termos do art. 62, da Lein® 14.133/2021.

3.2. Requisitos técnicos:
3.2.1. Relativo a Qualificagfo Técnico-profissiona
www.camarafariasbrito.ce.gov.br
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a) Devera ser exigido Prova de inscrigio ou registro do Profissional, junto a0 conselho profissional
competente, da localidade da sede do licitanie, em plena validade;

b) Deveri ser exigido a Comprovagio de o licitante possuir no minimo 02 (dois) profissionais com
expeniéncia comprovada na administragdo publica, para integrar a equipe técnica responsdvel pela
execugdio dos servigos, sendo que um dos membros devera ser: Advogado ou Administrador ou
Contador, devendo comprovar registro no Conselho Profissional Competente.

¢) Deveri ser exigido a Comprovagiio de que o responsavel téenico ou membro da equipe técnica possua
expenéncia em atuagdio com o objeto, devendo ser comprovado atmavés de atestado de capacidade
tecnica, emitido por pessoa junidica de direito publico ou pnivado, que comprove a execugdo de servigos
de caracteristicas técnicas semelhantes as do objeto da presente licitagdo, inclusive relativo as parcelas
de maor relevincia conforme o caso.

d). Podera ser exigido a comprovagdo de vincelaglo do profissional com o licitante, que podera ser
comprovada por meio de relagoes de trabatho, contratos de prestagio de servigos, vinculo societanio
entre a empresa ¢ o profissional especulizado, ou mesmo declaragdo de contratagdo futura do
profissional. Essa declaragiio deve ser acompanhada de declaragdo de anuéncia do profissional.

¢) podera ser exigado outrns formas de comprovagio de experiéncaa profissional a ser exigido quando
da claboragdo do termo de referéncia.

3.2.2, Relativo a Qualificacdo Téenico-operacional

a). Devera ser exigido Prova de inscrigdio ou registro do licitante, junto ao conselho profissional
competente, da localidade da sede do licitante, em plena validade;

b). A licitante devera apresentar wm ou mais atestados de capacidade emitidos por drgios pablicos da
administragdo dircta ou indircta, comprovando i cxccutou ou csta cxccutando, de modo satisfasono,
atvidades similares, de complexidade teenoldgica ¢ operacional equivalente ou superior a parcelas de
maior relevancia do objeto do certame, quando [or o caso, pelo periodo minimo de 1 (um) ano,

¢) Podera ser exigido outras formas de comprovagdio de expenéncia operacional da empresa a ser
exigido quando da claboragdo do termo de referéncia;

Justificativa para Exigéncia de Equipe Multidisciplinar

A cxigéncia de qualificagdo técnico-profissional previsia no presente processo de contratacdo mostra-se
adequada, necessania ¢ proporcional 4 complexidade do objeto, consistente na prestagdo de servigos
écnicos especializados de assessoramento ¢ consuliona volixlos ao fortalecimento, estruluwragdo ¢
acompanhamento da fase preparatdria das contratagdes publicas, bem como 2o apoio na claboragdo,
revisdo ¢ monitoramento do Plano de Contratagdes Anual (PCA), no imbito do Ciimara Municipal de
Fanas Bnto.

A natureza do objeto ¢ eminentemente técnica e intelectual, envolvendo interpretagdio sistematica da Lei
n® 14.133/2021, aplicagdio d¢ normas corrclatas (orgamentdrias, dc coatrolc ¢ transparéncia),
estruturagdo de fluxos administrativos, claboragdo de artcfatos obngatonios da fase de plancjamento
(DFD, ETP, matriz de nscos, Termos de Referéneia) ¢ consolidagio metodoldgica do PCA, com
integragdio as pegas orgamentdnas ¢ ao Portal Nacional de Contratagdes Pablicas (PNCP). Trawa-se,
portanto, de atividade que exige conhecimento juridico-admimstrativo, dominio de plancjamento
pablico, compreensio de finangas pablicas ¢ andlise ccondmica aplicada as contratagdes
governamentais,

www.camarafariasbrito.ce.gov.br
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Nesse contexto, a exigéncia de comprovagdo de que o licitante possua, no minimo, 02 (dois)
profissionais com experiéncia comprovada na admimistragdo pablica, para integrar a equipe técnica
responsivel pela execugdo dos servigos, revela-se teenicamente justificada. A previsio de profissionais
com formagdo em Dircito, Administragho, Ciéncias Comabeis guarda pertinéncia direta com o objeto,
pois:

a) o profissional da area juridica contribui para a correta interpretagdo ¢ aplicagdo da legislagio de
licitagdes ¢ contratos, mitigando riscos de nulidades ¢ impropricdades;

b) o profissional da drea de administragio possul expertise em plancjamento, organizagdo de
Processos, governanga ¢ gestio por resultados,

¢) o profissional da arca contabil asscgura a compatibilizagdo das demandas com o0s instrumentos
orgamentinos ¢ com as normas de execugdo da despesa pablica;

A cxigéncia de registro no respectivo Consclho Profissional competente atende ao principio da
qualificagdio (écnica, garantindo que os profissionais estejam regularmente habilitados para o exercicio
de suas atividades, em observiincia ds normas que regem cada profissdo regulamentada.

De igual modo, a exigéncia de comprovagdo de experiéncia prévia em atuagdo com objeto compativel,
por meio de atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de direito pablico ou privado,
mostra-s¢ indispensavel para asscgurar que a equipe téenica detenha vivéncia pratica na exceugio de
scrvigos de asscssoramento ¢ consultona cm plancjamento das contratagdes piblicas. A fase
preparatoria prevista na Lei n° 14.133/2021 demanda conhecimento aplicado ¢ expenéncia concreta na
claboragdo dos artefatos wcnicos, na estruturagdo do PCA ¢ na implementagdo de rotinas administrativas
compativess com as exigéncias dos orgios de controle

A exigéncia de comprovagiio relativa as parcelas de maior relevincia do objeto é medida que preserva
a proporcionalidade ¢ a pertinéncia técnica da habilitagdo, na medida cm que concentra a demonstragdo
dec aptidéo naquilo que ¢ cssencial 4 boa exceuglio contratual, ovitando cxigéncias oxcossivas ¢
assegurando a competitividade do certame.

Portanto, as cxigéncias dc qualificagdo técnico-profissional previstas no cdital guardam cstrita
correlagdo com o objeto da contratagdo, atendem aos principios da razoabilidade, da proporcionalidade
¢ da vinculagiio a0 instrumento convocatdno, ¢ visam garantir que a futura contratada disponha de
equipe técnica apla a cxecutar 0s servigos com seguranga juridica, qualidade técnica ¢ cfetividade,
resguardando o interesse pablico ¢ a adequada aplicagiio dos recursos da Camara Municipal

Justificativa da exigéncia de compatibilidade dos atestados de capacidade téenica:

Acxigéncia de apresentagiio de atestados de capacidade wéenica compativeis com o objeto da contratagio
encontra fundamento nos principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio. da selegdio da proposta
mais vantajosa ¢, sobretudo, da garantia da execugio adequada do contrato admimistrativo, nos termos
da Lein® 14.1332021.

O objeto cm questdo consiste na prestagio de servigos wéemicos especializados de assessormmento ¢
consultona voltados a fasc prepamtona das contratagdes publicas ¢ a cstruturagio do Plano de
Contratagdes Anual (PCA), auvidades que demandam clevado grau de conhecimento técnico, dominio
da legistagdo aplicavel, expenéncia pritica na claboragdo de artefatos como DFD. ETP, matriz de riscos
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¢ Tamos de Referéncia, além de capacidade de organizagdo metodologica ¢ integragdo com
instrumentos orgamentarios ¢ sistemas oficiais.

Nesse contexto, a exigéncia de que a licitante apresente um ou mais atestados emitidos por orglos
piblicos da administracdo direta ou indireta, comprovando a exccugdo satisfatoria de atividades
similares, de complexidade tecnologica ¢ operacional equivalente ou supenor & parcelas de maior
relevincia do objeto, revela-se medida adequada ¢ proporcional, A Administragdo deve assegurar que a
futura contratada possua cxpenéncia prévia cfetiva na exccugiio de servigos comelatos, especialmente
considerando que a fasc preparatoria das contratagdes publicas constitui etapa seasivel do ciclo da
despesa, com impacto direto na legalidade, eficincia ¢ cconomicidade das contratagdes subsequentes.

A previsdo de periodo minimo de 1 (um) ano de execugdo satisfatona nio representa restrigdo indevida
a competitividade, mas sim critério mzodvel para demonstrar expenéncia consolidada e continuidade na
prestagdo de servigos semclhantes, afastando contratagdes bascadas em expenéncias episodicas ou
meramente pontuais, que ndo assegurem matunidade téenica suficiente. Inclusive ha previsio legal no
art. 67, § 5°da lei 14.133/21, onde prevé se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certidio
ou atestado que demonstre que o licitante tenha exccutado servigos similarcs ao objeto da licitagdo, cm
periodos sucessives ou ndo, por um prazo minimo, que ndo poderd ser supenor a 3 (urés) anos.

Da mesma forma, a exigéneia de comprovagiio de expeniéncia especifica do responsivel técnico ou
membro da equipe técnica, por meio de atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de
dircito publico ou privado, justifica-sc pela matureza intelectual ¢ especiahizada do objeto. Nio basta que
a empresa possua historico institucional; ¢ necessario que os profissionais dirctamente envolvidos na
exceugldio contratual detenham cxpeniéncia comprovada na atuagdo com scrvigos de caracicristicas
tecmicas semelhantes, mclusive quanto ds parcelas de maior relevancia.

A compatibilidade dos awstados exigidos ndo implica identidade absoluta de objeto, mas
correspondéncia quanto & natureza, finalidade, grau de complexidade ¢ responsabilidade técnica
covolvida. A Admimistragdo busca demonstrar que o hicitante posswui aptidio para exccutar atividades
relacionadas ao plancjamento das contratagdes publicas. & estruturagdo do PCA, & claboragio de
artefatos emcos ¢ 4 implementagdo de rotinas administrativas sob o regime da Les o 14.1332021,

Assim, as exigéncias de qualificagio técnica profissional ¢ operacional mostram-se dirctamente
vinculadas 20 objeto, observam os principios da razoabilidade ¢ proporcionalidade ¢ @€m por finalidade
resguardar o interesse piblico, garantindo que a futura contratada possua capacidade téenica
comprovada para exccutar os serviges com qualidade, seguranga juridica ¢ cfetividade, minimizando
riscos de fathas, retrabatho ou prejuizo & Administragdo.

3.3. Requisitos econdmico-financeiros

Devera ser previsto no instrumento convocatono gue a cmpresa beitante demonstre ter capacidade
ccondmica para fins de contratar com 0 municipio através da apresentagdo do Balango patrimonial,
demonstragdo de resultado de exercicio ¢ demais demonstragdes contdbeis dos 2 (dois) alumos
exercicios socials, na forma prevista em lei, devidamente registrado no 6rgdo competente, comprovando:
Indices de Liqudez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), ¢ Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um).
Relativo aos indices - ndo seja atendido. deverd a licitante alterativamente apresentar PATRIMONIO
LIQUIDO MINIMO ndo inferior a 10% (dez por cento) da estimativa de custos devidamente
comprovado através da apresentagio do balango patrimonial
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JUSTIFICATIVA DA EXIGENCIA DOS INDICES FINANCEIROS:

) indice de Liguidez Geral (ILG) indica quanto & empresa possui em disponibilidades, bens ¢ dircitos
realizavess no curso do exercicio seguinte para liquidar suas obrigagdes, com vencimento nesie periodo.
1) Indice de Liquidez Corrente (ILC) indica quanto & empresa possii ¢m recursos disponiveis, bens ¢
direitos realizavess a curto prazo, para fazer face ao total de suas dividas de curto prazo, sendo que:
Resultado da Liguidez Corrente:

-Maior que |: Resultado que demonstra folga no disponivel para uma possivel liquidagdo das obrigagBes.
-Se igual a 1: Os valores dos dircitos ¢ obrigagdes a curto prazo sdo equivalentes.

=S¢ menor que |2 Nao havena desponibilidade suficicntes para quitar as obrigagdes a curto prazo, caso
fosse preciso,

II1) O indice de Solvéncia Geral (ISG) expressa o gran de garantia que a empresa dispde em Ativos
(totais), para pagamento do total de suas dividas. Envolve além dos recursos liquidos, também os
permanentes. Para os trés indices colacionados (ILG, ILC, SG), o resultado ">1" ¢ recomendavel a
comprovagdo da boa situacdo financeira (0 que demonstraria um equilibrio nas contas da companhia),
sendo certo que, quanto maior o resultado, melhor, em tese, sena a condigio da empresa. Mas ha
excegocs

== Justifica-se tal exigéncia, tendo como base 0s meios 1ECnicos, usuais ¢ costumeiros de aplicabilidade
destas formulas, ¢ assim. ficando comprovado que a exigéneia dos indices se faz necessanio ante a
comprovagdo da capacidade econdmico-financeira do (a) empresa (s) participante (s) na perspectiva de
exccugdo de um possivel futuro contrato com a Administragio Pablica. Logo, entende-se que as
exigéncias acima, atendem aos padrides de requisitos demandados neste edital, pois o atendimento
quantas as taxas apresentadas demonstram, em tese, a saide ¢ a solidez financeira da participante, bem
como foi calculado com basc no Acordio 5026/2010-Scgunda Cimara-TCU | Relator: AUGUSTO
SHERMAN.

3.3.1. Justificativa Técnica para exigéncia de qualificaciio econdmica para o objeto

A exigéncia de requisitos de qualificagdo econdmico-financeira. nos termos propostos, encontra amparo
direto na Lei n® 14.133/2021, especialmente em scu art. 69, que autonza a Administragdo a demandar a
comprovagio da capacidade ccondmico-financeira do licitante como condigdo para participagio no
certame, com vistas a assegurar a adequada execugio do futuro contrato.

A previsdo de apresentagdo do balango patnmonsal, da demonstragdo do resultado do exercicio ¢ demais
demonstragdes comdbeis dos Glimos exercicios sociais, devidamente registrados na forma da lei,
coastitui medida essencial para aferir a real situagdo financeira da empresa, permitindo & Administragio
avaliar sua estabibdade econdmuca, capacidade de hoarar compromissos ¢ resisténcia a oscilagdes
financeiras durante a execugdo contratual. Tal exigéncia csta em consondncia com as boas praticas
recomendadas pelo Tribunal de Contas da Umido (TCU), notadamente em scu Manual de Licitagdes &
Contratos: Oricntagdes ¢ Jurisprudéncia do TCU, versdo 2025, que destaca a importdncia da andlisc
contibil como instrumento de mitigagdo de niscos de inexecugdo contratual.

Os indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Cormrente (LC) ¢ Solvéncia Geral (SG) superiores a | (um)
sdo parimetros amplamente utilizados na Administragdo Publica ¢ na doutrma especializada como
indicadores mimmos de saude financeira, evidenciando que a empresa possui capacidade de cumprir
suas obrigagdes de curto ¢ longo prazo. A adogiio desses indices visa garantir que apenas empresas com
situagdo financeira cquilibrada participem do certame, reduzindo significativamente o nisco de
inadimplemento, paralisagdo contratual ou necessidade de rescisdo antecipada
www.camarafariasbrito.ce.gov.br
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A previsio de cnténo alternativo, consistente na comprovagdo de patnménio liquido minimo ndo
inferior a 10% do valor estimado da contratagdio, também encontra respaldo na legislaglio vigente,
funcionando como mecanismo complementar de aferigdo da capacidade ccondmica do licitante Tal
alternativa se mostra adequada para ndo restringir indevidamente a competitividade do certame,
permitindo a participagio de cmpresas que, embora ndo atendam integralmente acs indices contabets
cstabelecidos, demonstrem robustez patrimonial suficiente para suportar a execugiio do objeto
contratual,

Sob a peaspectiva do mnteresse pablico, a adogdo desses requisitos revela-se medida prudencial ¢
nocessria, na medida em que visa resguardar a Administragdo contra a contratagdo de empresas
financeiramente  incapazes, © que poderia acarretar prejuizos @ continuidade dos  servigos,
comprometimento de resultados institucionais ¢ eventual dano ao erdrio.

Ademais, a doutrina especializada em contratagdes pablicas ¢ pacifica ao reconhecer que a qualificagdo
ccondomico-financeira deve ser estabelecida de forma proporcional, razodvel ¢ alinhada a complexidade
¢ a0 vulto da contratagio, exatamente como s¢ propde no preseate caso, ndo configurando restrigio
indcvida & competitividade, mas sim instrumento lkegitimo de selegdio de propostas aptas & execugdo
conratual.

Dessa forma, a exigéneia em questio se mostra jundicamente adequada, tecnicamente justificada ¢
alinhada ds diretrizes da Lei n® 14,133/2021 ¢ as onientagdes dos drgdos de controle, constitmindo
importante mecanismo de mitigagio de riscos ¢ de garantia da boa ¢ regular execugdo do futuro contrato,

3.4. Requisitos fiscais ¢ trabalhistas

A cmpresa licitante devera possuir regularidade nas habilitagdes fiscal, social ¢ trabalhista. Sob nenhuma
hipdtese o orgio homologarh o processo caso essas certiddes de regularidade niio tenham sido
apresentadas:

Tars condigdes devem ser mantidas durante todo o periodo de contratagdo, sob pena de rescisdo
contratual,

A comprovagdio de regulandade fiscal das microempresas ¢ empresas de pequeno porie somenle serd
exigida para cfeiro de contratagdo, ¢ ndo como condigio para participagiio na licitagdo. Podendo ser
exigido caso o procedimento adotado scja por meio de contratagio dircta.

Na hipdtese de haver alguma restngdo relativa a regulandade fiscal quando da sua comprovagdo, serd
asscgurado prazo de cinco disas ateis, prowrogdvel por igual periodo, para a regulanzagio da
documentagdo, a realizagdo do pagamento ou parcelamento do débito ¢ a cmissdio de cventuais certiddes
negativas ou positivas com cfeito de certidio negativa,

3.5. Requisitos administrativos

Previamente a celebragiio do contrato, a Admmnstragio venficard o eventual descumprimento das

condides para contratagdo, especialmente quanto & existéncia de sanglio que a impega, mediante a
consulta a cadastros informativos oficials, s como
a) SICAF,
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b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoncas ¢ Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da
Unido (Meps.//www portaltransparencia, gov brisancocs/ceis). ¢
<) Ctdastm Nacional de Emprcsas Pumd:s CN[IP mantido pela Controladona-Geral da Umido

d) l.ula de foracoedoncs pemlrados nmlldo pclo orgilo conummlc conforme o caso.

A consulta aos codastros sera reahizada em nome da empresa interessada ¢ de seu sOCI0 magontano, por
forga do artigo 12 da Lei n® 8.429, de 1992, que prevé, dentre as sangdes impostas ao responsavel pela
pratica de ato de improbidade admimistrativa, a proibigio de contratar com o Poder Pablico, inclusive,
por intcrmédio de pessoa juridica da qual scja socio majoritano.

3.6. Requisitos temporais:

A contratagdo serd por até 31/12/2026, comado da assinatura do termo de contrato, prorrogivel por até
10 (dez) anos, na forma do art. 106 ¢ 107, ambos da Lei n” 14,133 de 2021, desde que:

a) as partes manifestem interesse formal ¢m sua promrogagio;

b) a Administragdo devera atestar, no inicio da contratagdo ¢ de cada exercicio, a existéncia de créditos
orcamentarios vinculados & contrataglo ¢ a vantagem cm sua manutengio;

¢) a Administragio terdh a opgiio de extinguir 0 comtrato, sem onus. quando nio dispuser de créditos
orgamentdrios para sea comtinuidade ou quando entender gue o contrato nilo mais [he oferece vamagem,
d) a prorrogagdo devera ser registrada em termo aditivo no contrato;

Caso a CONTRATADA ndio tenha interesse na prorrogagdo do gjuste deverd comunmcar este fato por
escrito a0 CONTRATANTE, com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias da data de térmmno do
prazo contratual, sob pena de incidéncia de penalidade contratual.

A nito prorrogagdo do prazo dc vigéncia contratual, por conveméncia da Administragdo, ndo gerara 4
CONTRATADA o direito a qualquer espécie de indenizagdo

A prosrogagdo de que trala este subilem € condicionads 20 alesie, pela autondade competente, de que
as condigdes ¢ 0§ pregos permanccem vantayosos para o Administragdo, permutida a negociagdo com o
CONTRATADO.

O servigo ¢ enquadrado como continuado tendo em vista que sdo aqueles que devem ser prestados sem
nenhum lipo de interrupsiio. destinados a atender a necessidades publicas permanentes, sem sofrerem
solugio de continuidade, sendo a vigéncia plurianual mais vantajosa considerando que resta comprovada
a vantajosidade dos valores contratuais por ficarem mantidas as condigdes da proposia inicial,

3.7. VISTORIA: Nio s¢ venfica a necessidade de realizagio de vistoria €enica prévia no local de
execugdo dos servigos,

O objeto da contratagdo consiste na prestagdo de servigos téenicos especinlizados de natureza
predominantemente intelectual, voltados ao assessoramento ¢ consultona. ndo envolvendo execugdo de
obras, intervengdes fisicas, formecimento de bens ou atividades que demandem conhecimento prévio das

nstalagdcs para dimensionamento da proposta,

Os servigos poderdio ser executados de forma presencial ¢/ou remots, conforme a nsturcza das anvidades
¢ a necessidade institucional, sendo suficientes as informagdes constantes neste Estudo Técnico
Preliminar ¢ nos demais documentos que instruem ¢ processo pars a adequada formulagdo das propostas
pelos interessados,

Assim, eventual exigéncia de vistoria poderia configurar formalidade desnecessiria e potencial restrigio
a competitividade. ndo s¢ mostrando pertinente & natureza do objeto
www.camarafariasbrito.ce.gov.br
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3.8. Sustentabilidade Ambiental:

Considerando gue o objeto se refere a prestagio de servigos técmicos de consultoria ¢ assessoramento,
de naturcza administrativa ¢ intelectual, ndo se identificam impactos ambientais dirctos decorrentes de
sua execugdio

Nio havera consumo relevante de recursos naturais, geragdo significativa de residuos solidos, emissdes
poluentes ou alteragiio das propricdades fisicas, quimicas ou biologicas do meio ambiente,

Todavia, ainda que ndo laja impacto ambiental direto, a contratagdo podera contribuir indirctamente
para a sustentabilidade ambicntal, na medida em que: Incentivard a tramitagio processual cletronica,
reduzindo o uso de papel: Estimulard a digitalizagio de documentos ¢ o uso de plataformas cletrdnicas
oficiis. Contribuird para o plancjamento racional das contratagdes, evitando aquisigdes desnecessarias
ou superdimensionadas; Podera incorporar dirctnzes de desenvolvimento macional sustentivel nas
onentagdes técnicas relativas a fase preparaténia, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, embora ndo haja exigéneia especifica de requisitos ambientais vinculados ao objeto, a
solugdio guarda alinhamento com priticas admimstrativas sustentaveis,

3.9. REQUISITOS DE SEGURANCA DA INFORMACAO (LGPD)

As partes deveriio cumpnr a Lei n* 13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD), quanto a todos os dados
pessoais a que tenham acesso em razio do certame ou do contrato administrativo que cventualmente
venha a ser firmado, a partir da apresentaglio da proposta no procedimento de contratagdo,
independentemente de declaragio ou de aceitagdo expressa.

Os dados obtidos somente poderdo ser utilizados para as finalidades que justificaram scu acesso ¢ de
acordo com a boa-fé ¢ com os principios do art. 6° da LGPD

E vedado o compartilhamento com terceiros dos dados obtidos fora das hipdteses permitidas em Lei,

A Administragdo devera ser informada no prazo de § (cinco) dias utcis sobre todos os contratos de
suboperagdo fimmados ou que venham a ser celebrados pelo Contratado.

Terminado o tratamento dos dados nos termos do ant 15 da LGPD, ¢ dever do contratado ¢limind-los.
com excegdo das hipoteses do art. 16 da LGPD, incluindo aquelas em que houver necessidade de guarda
de documentagdio para fins de comprovagiio do cumpnmento de obngagdes legais ou contratuais ¢
somente enquanto ndo prescritas essas obrigagdces.

E dever do contratado oricntar ¢ treinar scus cmpregados sobre os deveres, requisitos ¢ responsabilidades
decorrentes da LGPD,

O Contratado devera exigir de suboperadores ¢ subcontratados o cumprimento dos deveres da presente
cliusula, permanecendo integralmente responsavel por garantir sua observincia,

O Contratante podera realizar diligéncia para afenr o cumprimento dessa clausula, devendo o Contratado
atender prontamente cventuais pedidos de comprovagdo formulados.
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O Contratado devera prestar, no prazo fixado pelo Contratante, promrogavel justificadamente, quaisquer
mformagdes acerca dos dados pessoais para cumprimento da LGPD, inclusive quanto a eventual descarte
rcalizado

Bancos de dados formados a partir de contratos administrativos, notadamente aqueles que se proponham
a armazenar dados pessoas, devem ser mantidos em ambaente virtual controlado, com registro mdividual
rastredvel de tratamentos realizados (LGPD, art. 37), com cada acesso, data, hordno ¢ registro da
finalidade, para cfcito de responsabilizagio, em caso de eventuais omissdes, desvios ou abusos.

Os referidos bancos de dados devem ser desenvolvidos em formato interoperavel, a fim de garantir a
reutihzagdio desses dados pela Administragdo nas hipdteses previstas na LGPD.

O contrato esta sujeito a ser alterado nos procedimentos pertinentes a0 tratamento de dados pessoas,
quando indicado pela autondade competente, em especial a ANPD por meio de opmides técnicas ou
recomendagdes, editadas na forma da LGPD.

Os contratos ¢ convémios de que trata o § 1° do art. 26 da Let 13.70922018 - LGPD deverdo ser
comunicados & autoridade municipal.

3.10, Critério de Selegiio do Fornecedor com exclusivamente para Microempresas (ME), Emp resas
de Pequeno Porte (EPP) ¢ Microempreendedores Individuais (MET), conforme estabelece a Lei
Complementar n” 123/2006.

A cstruturagio dos lotes ou itens devem obscrvar os dispositivos da Lei Complementar n® 123/2006,
com as alteragdes introduzidas pela La Complementar o 147/2014, que instituem o Estatuto Nacional
da Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte. A legislagdo preve a adogio de critérios diferenciados
¢ favorecidos para ¢sses entes, com o objetivo de cstimular sua panticipagdo no mercado de compras
publicas, fortalecendo sua atuagdo no ceninio econdmico ¢ promovendo a inclusio produtiva

Em consonincia com o art, 48, incaso 111, da LC n* 12372006, a Administragiio Pablica pode estabelecer
cotas ou lotes de contratagdo exclusivos para ME, EPP ¢ MEI em certames cujo valor por item ou lote
ndo ultrapasse o limite de RS 80.000,00, a ser observado na Elaboragdo do Termo de Referéncia Tal
diretriz visa cquilibrar a competiividade, garantindo condigdes mais cquinimes de disputa para
cmpresas de menor porte, as quais muitas veees cafrentam dificuldades estruturais ou operacionais para
concorrer ¢m pé de igualdade com empresas de maior capacidade econdmica.

Importante destacar que a reserva de lotes ndo implica restngdo & competitividade, pois as empresas
enquadradas como ME, EPP ou MEI ainda poderiio disputar os lotes de ampla participagdo, assegurando
a possibilidade de participagdo proporcional & sua capacidade.

A medida também sc alinba aos principios da Lei n® 14.133/2021, cspecialmente no que tange a
promogdio do desenvolvimento susientivel, conforme previsto no art. 11, inciso IV, ¢ art. 25, que
incentivam a adogdio de priticas que prionzem o desenvolvimento econdmico local, a geragdo de
empregos ¢ a inclusdo de pequenos fornecedores no processo licitatonio.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS,
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Metodologia Escolhida: Andlisc comparativa com contmiagdes similares realizadas pela propria
Administragdo.

Fundamentacio da metodologia adotada

A estimativa da quantidade da presente contratagdio foi realizada com base na andlise comparativa de
contratagdes similares anteriormente realizadas pela Ciamara Municipal de Fanas Bnto, conforme
recomenda o art. 18, §1°, mciso IV, da Les o 1413372021, que estabelece que a Administragdo deve
cstimar as quantidades da contratagiio considerando o consumo anterior ¢ s necessidades institucionass.

A utilizagdo do historico contratual da propna Administragio constitm a metodologia mais precisa ¢
coanfidvel, uma vez que reflete: a realidade operacional do drgdo; o nivel de demanda institucional
existente; a capacidade administrativa instalada; o padrio de excouglio de servigos técmicos
especiahizados adotado pela entidade.

Histdrico de contratagdes similares identificadas

Foi identificado histonco de contratagdo de scrvigos téenicos especializados de natureza semelhante,
consistentes na prestacdo de servigos téenicos de assessoria administrativa ¢ consultoria especializada,

conforme demonstrado abaixo:
ORGAO PROCESSO OBJETO LINK
Cimara 2026.01.13.01 | Contrmtagiio de consultona juridica | hups:/ gm[mgb_w
Mumicipal de Dispensa de especializada, com atuagdo wenica, | proc-adm-para-contratacocs xhtml 1
Fanas Bnito Licitagio preventiva ¢ continua, voltada a

implantagdo, estruturagéio ¢
acompanhamento da  govemanga
publica ¢ da compliance piblico no
ambito da camara municipal da

Farias Brito-Ce,
Camara 2023.05.1001-01 | Contratagiio dos scrvigos técnxcos | hups:/camarafanasbnio.ce gov.br
Municipal de administrativos cspecializados em contrato, xhiml
Fariass Brito Gestio Publica para assessoria ¢

consultoria na drca de gestio ¢
fiscalizagho de contratos  com

cemissdo de relatono gerencial junto
l a ci- mam municipal de Farias Brito

Dimensionamento da quantidade com base no historico contratual

Considerando que @ Cmara Municipal de Farias Brito possui historico de contratagdo de servigos
técmicos especializados executados de forma continua por periodo de mé 12 meses, com execugdo
mensal ¢ acompanhamento institucional continuo, conclui-se que a umdade adequada de mensuragiio ¢
o periodo mensal de execugio,

Justificativa téenica da quantidade cstimada

A quantidade cstimada de até 08 (0ito) meses, com vigéncea ate 31/1 22026, mostra-s¢ adequada ¢
proporcional, considerando: o histérico de contratucdes similares realizadas pela propria Camara
Munscipal. a complexidade éenica do objeto;
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0 cronograma necessano para implemenagdo completa dos mstrumentos; o porte institucional da
Camara Municipal de Farias Brito, as boas priticas adotadas em contratagdes similares no setor piblico.

Demonstrativo da meméria de cilcalo:

Item Especificacdo Resumida Und. | Qtde.

1. Contratagdo de scrvigos téenicos cspecializados de asscssora ¢ consultona | Més 08
voliados ao fonalecimento, estruturagio ¢ acompanhamento da fase
preparatdnia das comtratagdes publicas com foco na instwconalzagio do
plancjamento anual das contratagdes ¢ na padroaizagio dos procedimentos
i em conformudade com a lei n” 141332021 no ambito do Cimara
unicipal de Farias Brito. Estado do Ceara.

5 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO.

5.1. Estimativa bascada cm pregos pablicos oficiais, conscante o an. 23, §1°, incisos I, 11 ¢ [1l da Lei
Federal n ® 1413321, consultados através de busca junto ao Ponal de Licitagdes do Tribunal de Contas
do Estado do Ceardt - TCE/CE, ¢ no Portal Nacional de Contratagdes Pablicas (PNCP). tomando-se
como base o valor praticado por outros drgdos, O valor coletado esumado global ¢ de até RS 60,000,00
(scssenta mil reais) ¢ o detalhamento pode ser venficado, conforme informagdes constantes em anexo
a este estudo.

6. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO.

6.1, A contrataglio de que traa o objeto destie ETP. em lote Gnico ou valor global, justifica-se pela
necessidade de preservar a integnidade qualitativa do objeto, vez que ndo ha como dividir 0 objeto o que
podera mplicar descontinusdade da padronizagiio. bem assim em dificuldades gerenciais ¢, até mesmo,
aumento dos custos, pois a contrata¢giio tem a finalidade de formar um todo unitdrio. Some-s¢ a 530 a
possibilidade de estabelecimento de um padriio de qualidade ¢ eficiéncia que pode ser acompanhado ao
longo da prestagio dos servigos, © que fica sobremancira dificuliado quando sc trata de diversos
fomeccdores/prestadores de servigos,

6.2. O ndo parcclamento do objeto em itens justifici-sc nos termos do art. 40, $3° 11 da Lein® 14133721,
neste caso, s¢ demonstra técnica ¢ cconomicamente vidvel ¢ ndo tem a finalidade de reduzir o cardter
competitivo da liciagdo, visa, tho somenie, assegurar a geréncia segurn da contratagdio, ¢ principalmente,
asscgurar, ndo s6 a mais ampla competigho necessana em um processo liciadno, mas também, atngir
a sua finalidade ¢ efetividade, que ¢ a de atender a contento as necessidades da Administragdo Publica.

7. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES.

7.1, Poderdio existir necessidades de contratagdes correlatas, para o exceugdo das atvidades onundas de
um futuro contrato, entretanto, a presente contratagdo ¢ audnoma ¢ ndo depende, obrigatoriamente, de
oulras conlratagdes para s1m execugdo inceal

8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS.

A presente contratagio tem como finalidade produzir resultados IRSUIBCIONAIS CONSTCLOS ¢ MCNSUrAVCs
relacionados ao fortalecimento do plancjamento das contrutagdes publicas ¢ @ recionalizagiio do gasto
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Camara Municipal @

no ambito do Cimara Municipal dc Fanas Bnto. Os resultados pretendidos transcendem a mera
conformidade formal com a Lei n® 14.133/2021, buscando consolidar um modelo administrativo
cstruturado, orientado por plancjamento, governanga ¢ cficiéncia.

Sob o prisma da cconomicidade, espera-se que a atuacio éemica especializada na fase preparatona das
contratagdes pablicas promova mmor precisio na defimgdio dos objetos a screm contratados, cvitando
superdimensionamentos, cspecificagdes genéricas ou inconsistentes ¢ aquisigdes desalinhadas as reais
necessidodes institucionnis. A consolidagdo ¢ agregacdo de demandas de mesma natureza, quando
possivel, pormitird a obtengdo de ganhos de cscala ¢ melhores condigdes negociais, reduzindo custos
unitarios ¢ ampliando a vantajosidade das contratagdes.,

A adequada claboragfio ¢ monitoramento do Plano de Contratagbes Anual (PCA) contribuird para
reduzir a ocorréncia de contratagdes emergenciais decorrentes de auséncia de planejamento prévio, bem
como mimmizar a necessidade de aditivos comtratuais motivados por falhas ma cstimativa de
quantitativos ou na definigio do objeto. A melhoria na qualidade das estimativas de pregos,
fundamentadas ecm cnténos téenicos ¢ dados de mercado, tende a ampliar o competitividade dos
certames, resultando na sclegdo de propostas mais vantajosas ¢ na redugdo de riscos de sobreprego. Além
disso, a nutigagio de impropricdades formais diminui a probabilidade de apontamentos poe Grgios de
controle, evitando glosas, recomendagdes ou responsabilizagdes que possam impaciar negativamentc a
gestdo financeira do Camara Municipal,

No que se refere ao melhor aproveitamento dos recursos humanos disponiveis, a contratagio permitira
a orgamizagdo metodologica das atividades increntes 3 fase preparaténa, com definigio clara de fluxos,
atribuigdes ¢ responsabilidades entre Unidade Demandante, Sctor de Plancjamento, Sctor de Licitagdo.
A padronizagdio de modelos de documentos ¢ procedimentos reduzird retrabalho, corregdes sucessivas
¢ mnconsisiéncias processuais, clevando a produtividade das equipes iternas. Com 1ss0, os servidores
poderio  concentrar  esforgos em atividades  csiratégicas ¢ decisdrias, em vez de  atuarem
predominantemente na corregdio de falhas formais ou na recomposicdo de informagdes fragmentadas

A atuagdo técmica cstruturada também favorece a integragiio entre plancjamento ¢ exccugdo
orgamentana, assegurando que as demandas scjam compatibilizadas com a Lai Orgamentiria Anual
(LOA). promovendo maior previsibilidade dos desembolsos ¢ melhor organizagio do fluxo financeiro,
Tal alinhamento contribui para wso mais cficiente dos recursos materias ¢ financeiros, evitando
aquisigdes intempestivas, fracionamentos indevidos ou mlocagdes descoordenadas de recursos.

Adicionalmente, a instituciomalizagiio de rotinas ¢ 0 uso mcional de sistemas eletrdnicos oficias
fortalecem a rastreabilidade das decisdes administrativas, ampliam a transparéncia ¢ contnbuem para a
consolidagiio de uma cultura organizacional orientada por resultados.

Assim, os resultados pretendidos com a contratagdio consistem na consolidagiio de um modclo cficiente
de plancjamento das contratagdes pablicas, capaz de promover racionalidade no uso dos recursos, clevar
a quahidade 1écnica dos processos admimstrativos ¢ assegurar maior previsibilidade, seguranga juridica
¢ cfetividade na aplicagiio dos recursas pablicos.

9. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO
CONTRATO.

Para garantir que contrataglio scja realizada de forma cficiente, scgura ¢ dentro da legalidade, a
Admmnistragdo Publica deve adotar uma sénie de providéncias antes da celebragio do contrato.
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A scguir, cstdo as pnncipais clapas ¢ agdes a serem realizadas:

1 Elaboragio do Termo de Referéncia ou Projeto Bisico Descrigio Detalhada: Incluir uma
descrigio detathada dos servigos a serem contratados, com as cspecificagdes écnicas que se fizerem
necessarnias,

2. Plancjamento da Licitagdo Escolha da Modalidade Licitaténa: Definir a modalidade de licitagio mais
adequada (Pregio, Concomréngia, ctc.), ou contratagdo dircta, conforme a complexidade do objeto.
Elaboragdo do Edital: Redigir o cdital de licitagio ou aviso de contratagdo direta, com base no Termo
de Referéncin, especificando claramente os requisitos de habilitagdo dos licitantes, as condigdes de
participag o, ¢ os critérios de julgamento das propostas. Divalgagdo: Publicar o edital no Didrio Oficial
¢ cm outros meios de divalgagdo, gamntindo ampla pubhcidade ¢ transparéncia no processo.

3. Habilitagdo ¢ Sclegiio dos Fomecedores Verificagdo da Documentagio: Venficar a regulandade fiscal,
trabalhista ¢ a qualificagdio téenica dos fomecedores participantes da licitag®o. Avalingdo das Propostas:
Analisar as propostas recebidas com base nos critérios previamente estabelecidos, considerando prego,
qualidade ¢ condigdes de fornecimento. Negociagdo: Se necessanio, realizar negociagdes pam otimizar
as condigdes de compra, garantindo o melhor custo-beneficio para a Administragdo.

4. Analise Juridica ¢ Apreciagdo pela Assessona Juridica Conformidade Legal: Submeter a minuta do
contrato a andlise da Assessoria Juridica para garantir que todos 08 aspectos legais estio contemplados
¢ que O contrato esta em conformidade com a legislagdo vigente, Aprovagiio ¢ Assinatura: Apds a
aprovagdo da Asscssoria Juridica, proceder & assinatura do contrato pclo gestor responsavel.

5. Gestio ¢ Fiscalizagdo do Contrato Designagdo de um Fiscal de Contrato. Nomear um servidor
responsdve] por acompanhar a execugdo do contrato, garantindo que as entregas scjam feitas conforme
acordado ¢ que eventums problemas sejam solucionados prontamente. Monitoramento da Exccugdio:
Acompanhar a entrega. instalagio ¢ funcionamento dos equipamentos, reahzando testes e venficagbes
conforme estabelecido no Termo de Referéncia Gestio de Pagamentos: Efetuar os pagamentos
conforme as ctapas de execugdio do contrato, garantindo que todos os pagamentos s¢jam realizados
apcnas apos a confiragio de que 0s cquipamentos foram cntregucs ¢ instalados conforme o acordado.

6. Plancjamento para Descarte ¢ Sustentabilidade Plano de Descarte de Equipamentos Obsolelos:
Definir como serdo descartados 0s equipamentos antigos, em conformidade com as normas ambientais
¢ de seguranga. Medidas de Sustentabilidade: Implementar praticas de gestiio ambiental, como o uso de
cquipamentos energicamente eficientes ¢ o estabelecimento de programas de reciclagem ¢ descarte
responsavel

10. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS.

A Contratagiio de servicos técnicos especializados de assessoramento ¢ consultoria voltados ao
fortalecimento, estruturagiio ¢ acompanhamento da fase preparatoria das contratagdes pablicas
com foco na institucionalizagdio do planejamento anual das contratacdes ¢ na padronizagio dos
procedimentos internos em conformidade com a le n® 14.133/2021 no dmbito do Cimara
Municipal de Farias Brito pode gerar impactos ambientas, principalmente no que diz respeito ao
consumo de recursos naturais, cmissio de gases poluentes ¢ geragio de residuos. Durante o processo de

www.camarafariasbrito.ce.gov.br
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A CASA DO POVO DE

sclegiio de fomecedores, ¢ comum que haja um aumento no uso de papel. cncrgia clétrica ¢ outros
imsumos, o que pode contribuir para o aumento da pegada de carbono da organizagdo,

Além disso. a realizagdo de reunides presenciais, deslocamentos ¢ impressdes de documentos também
podem gerar impactos ambicntais negativos, como a emissio de CO2 provenicnte do transporte ¢ o
desperdicio de papel. E importante que as cmpresas contratadas cstcjam atentas a €sscs aspectos ¢
adotem medidas sustentiveis para minimizar esses impactos,

Uma solugdio para reduzir o impacto ambiental gerado por esse tipo de contmtagdo € a implementagdo
de priticas sustentdveis, como a utilizagdo de tecnologias digitais para reduzir 0 uso de papel, a
realizagio de reunides virtuais para diminuir @ necesswlade de deslocamentos ¢ a adogdo de cniténos
ambicntais na sclegdo de fomecedores. Além disso, a conscientizagdo dos colaboradores ¢ a
implementagdo de programas de educagdo ambiental podem contribuir para a redugo dos impactos
ambientais associados a esse tpo de atividade.

Além disso, a implementagio do Plano de Logistica Sustentavel - PLS podera gerar impactos ambientais
positivos. mediante: Racionalizagio do consumo de materiais; Adogdo de critérios susientaveis nas
comratagdes, Redugdo de desperdicios, Promogdio de compras publicas sustentdves,

11. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE AADEQUACAO DA CONTRATACAO PARA
O ATENDIMENTO DANECESSIDADE A QUE SE DESTINA.

12.1 Com base nos elementos obtidos neste estudo preliminar, declaramos que ¢ VIAVEL a presente
contratagiio, sendo. portanto, a mais adequada para o atendimento da necessidade em questio,

Farias Bnito - CE, 18 de margo de 2026.

< 4

FRANCISCO DRIASSIS DE LIMA
Dirctor de Plangjamento

APROVADO POR:
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